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Vihdin joukkoliikenneselvitys

OTE LOPPURAPORTIN OSIOISTA ESIPUHE, NYKYTILA JA JARJIESTAMISTAVAT

Esipuhe

Ty6ssa laadittiin joukkoliikenneselvitys, jossa maaritelldan joukkoliikenteen tavoitteellinen
palvelutaso Vihtiin seka vertaillaan joukkoliikenteen erilaisia jarjestdmistapoja sen saavutta-
miseksi. Tyo kaynnistyi marraskuussa 2017, ja sitd viimeisteltiin tammikuun 2018 loppuun
saakka.

Tyon toteutusta ohjasi Vihdin kunnan, Uudenmaan ELY-keskuksen ja Helsingin seudun liiken-
teen (HSL) asiantuntijoista koostunut ohjausryhma, johon kuuluivat Vihdin kunnasta Salla-
Mari Rintala ja Kaisa Suonpera, Uudenmaan ELY-keskuksesta Satu Hyvarinen ja Jonna Uski seka
Helsingin seudun liikenteesta Petri Nissinen. Sitowise Oy:ssa tyota ovat laatineet Nina Frosén,
Maiju Lintusaari, Jaakko Rintamaki seka Laura Pihlajakangas.
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Johdanto

Tyotd kaynnistettdessa Vihdin kunnan alueella merkittava osa joukkoliikenteen tarjonnasta
perustui vuoden 2017 aikana paattyneisiin siirtymaajan sopimuksiin ja markkinaehtoiseen lii-
kenteeseen. Siirtymdajan sopimusten paatyttyd, markkinaehtoiseen liikenteeseen siirrytta-
essa liikenteessa tapahtuneiden muutosten seurauksena etenkin Vihdin reuna-alueiden yh-
teydet ovat heikentyneet. Vihdin kunta on paikannut liikenteessa tapahtuneita muutoksia eri-
tyisesti koululaisten tarpeita palvelevilla ostovuoroilla, mutta muutosten johdosta on noussut
myos tarve kunnan joukkoliikenteen kokonaisvaltaisemmalle suunnittelulle. Heikentyneiden
yhteyksien ohella my0s lippuasiat seka aikataulu- ja informaatiokysymykset ovat herattaneet
kunnassa paljon keskustelua eri vuorojen yhteiskayttoisyytta parantaneen Vihti-lipun poistut-
tua kaytosta vuoden 2017 lopulla.

Tyo6ssa laadittiin joukkoliikenneselvitys, jossa maaritellaan Vihdin joukkoliikenteen tavoitteel-
linen palvelutaso ja vertaillaan joukkoliikenteen erilaisia jarjestdmistapoja sen saavutta-
miseksi. Tyo toteutettiin kahdessa vaiheessa: Ensimmaisessa tydvaiheessa tehtiin palvelutaso-
maaritys, jossa muodostettiin kuva kunnan nykyisista joukkoliikenteen reiteistd ja vuorotar-
jonnasta seka siitd, minka toimintojen valilld yhteyksia tarvitaan. Timan perusteella tehtiin
esitys siitd, millainen palvelutason tulisi eri yhteysvaleilld olla. Maaritetty palvelutaso toimii
kannanottona siita, mitkd yhteydet kunnassa sitoudutaan turvaamaan markkinaehtoisen lii-
kenteen muutoksista huolimatta.

Toisessa tyovaiheessa tarkasteltiin jarjestamistapavaihtoehtoja tavoitellun palvelutason saa-
vuttamiseksi. Jarjestamistavan tutkimisen perustana olivat mm. markkinaehtoisessa liiken-
teessa hiljattain toteutuneet muutokset (mm. keskittyminen Nummelan ja Helsingin vilille
seka yhteyksien katoaminen reuna-alueilta). Pdatavoitteena oli 16ytda mallit joukkoliikenne-
palveluiden suunnitelmalliseen jarjestamiseen seka palvelujen yhdenmukaisuuden ja kilpailu-
kyvyn vahvistamiseen.
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2.1

Nykytila

Suunnittelualue ja aluerakenne
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Vihdin vakiluku oli vuoden 2016 lopussa yhteensa 28 967 asukasta (luku korjattu). Vaestosta
32 % (9 943 asukasta) sijoittuu Nummelan keskuksen alueelle, joka on kunnan selvasti suurin
vaestokeskittyma. Seuraavaksi suurimmat vaestokeskittymat ovat Vihdin kirkonkylad (3 827
asukasta) sekd Nummelan keskuksen valittomassa laheisyydessa sijaitsevat Lemmetti (2 445
asukasta) ja Hiidenranta (2 067 asukasta). Asukastiheyden vaihtelua kunnan sisalla on havain-

nollistettu tarkemmin kuvassa 1.
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Kuva 1. Vihdin véesté tilastoalueittain vuonna 2016.
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2.2

Nykyinen tarjonta

Vihdin joukkoliikenteen runkoyhteys sijaitsee Nummelan ja paakaupunkiseudun (Kamppi) va-
lilla, jolla on laaja liikenndintiaika (noin klo 5-1) ja runsas vuorotarjonta (ruuhkatunteina n. 5
vuoroa tunnissa ja ruuhka-ajan ulkopuolella n 3 vuoroa tunnissa). Yhteysvalilla toimii useita eri
liilkennoitsijoita seka markkinaehtoisilla vuoroilla etta siirtymaajan sopimuksiin perustuvilla
vuoraoilla.

Lisaksi suoria yhteyksid padkaupunkiseudulle (Kamppi) on nykyisin tarjolla Vihdin kirkonky-
lasta (arkisin n. klo 5-16, 1-3 vuoroa tunnissa seka kaksi vuoroparia lauantaisin ja sunnuntai-
sin), Ojakkalasta (arkisin n. klo 6—17) ja Otalammelta (arkisin noin klo 6—19). Valtatien 2 vuorot
taydentavat myos Vihdin kirkonkyldn tarjontaa. Vuorot ovat pdaasiassa markkinaehtoista tai
siirtymdaajan liikennetta, tai ELY-keskuksen hankkimia KOS-vuoroja, mutta tarjonta koostuu
my0s kunnan ostovuoroista kesdajan tarjonnan osalta. Ostovuorojen ohella kunta osallistuu
my0s ELY-keskuksen hankkimien vuorojen rahoitukseen.

Vihdin sisdinen joukkoliikenne palvelee ldhinna koulu- ja tydmatkatarpeita, ja sitd on tarjolla
Vihdin kirkonkylan ja Jokikunnan, Vanjarven, Oinasjoen, Olkkalan, Ojakkalan, Padkslahden ja
Irjalan valilla, seka Nummelan ja Vanjarven, Oinasjoen, Huhmarnummen, Myllylammen, Ter-
valammen, Hiidenrannan, Niemenkylan ja Lankilan valilld. Vuorot ovat padasiassa kunnan
hankkimaa ostoliikennetta.

Lisaksi Vihdista on vuorotarjontaa Nummelan ja Lohjan valilla arkisin n. klo 7-00 ja viikonlop-
puisin n. 4 tunnin vuorovalilla vuorokauden ympari seka Vihdin kirkonkyldan ja Lohjan valilla
arkisin n. klo 6-16. Karkkilan ja Vihdin kirkonkylan sekda Nummelan valilld ajetaan myos tyo-
matkayhteyksia: 1ahtoja Karkkilasta Vihdin kirkonkyldlle on arkisin noin klo 5-8 sekd Numme-
laan noin klo 5-12. Ldht6ja Nummelasta ja Vihdin kirkonkylasta Karkkilaan on noin klo 11-17.
Naiden lisdksi ajetaan kaksi vuoroparia viikonloppuisin. Tarjonta koostuu markkinaehtoisista
vuoroista seka ELY-keskuksen hankkimista KOS-vuoroista, joita myos Vihdin, Lohjan ja Karkki-
lan kunnat rahoittavat.

Tarkempi kuvaus Vihdin joukkoliikenteen nykyisestd vuorotarjonnasta esitetdan liitteessa 1.
Reittitarjonta puolestaan esitetdan alla kuvissa 2-5 jarjestamistavan mukaan jaoteltuna. Tar-
kastelut perustuvat marraskuun 2017 tilanteeseen.
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Kuva 2. Markkinaehtoinen liikenne.

Kuva 3. Siirtymdajan sopimusliikenne.
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Kuva 4. ELY:n liikenne.

Kuva 5. Vihdin kunnan ostoliikenne.

Liikennditsijoina Vihdin kunnan alueella toimivat nykyisin mm. Amperin Linja-autoliikenne, J
Vainion Liikenne, Liikenne Satuli, Linjaliikenne Kivistd, M Tervo, Onnibus.com, Pohjolan Lii-

kenne ja Taxiline Koskinen.

Markkinaehtoisesta liikenteesté ei ole saatavilla kysyntétietoja.
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2.3

24

Nykyiseen tarjontaan liittyvat kustannukset

Nykyisessa jarjestdmismallissa kunnan vuotuiset ostoliikenteen kustannukset ovat noin
300 000 € (vuoden 2016 tiedot, sis. alv 10%). Lisdksi asiointi- ja palveluliikenne tuottavat noin
70 000 € suuruiset vuosittaiset kustannukset.

Esitetyissa luvuissa ei ole huomioitu asiakastuloja, jotka ovat ostoliikenteen osalta arviolta
70 000 € seka asiointi- ja palveluliikenteen osalta noin 9 000 €.

Lipputukia (mm. Vihti-lippu sekad HSL-lippujen hinnanalennukset) on muutamana viime
vuonna maksettu noin 625 000 € verran. Vuonna 2017 kustannus jai Vihti-lipusta johtuen 410
000 euroon, ja vuonna 2018 sen on arvioitu jddvan noin 200 000 euroon (koostuen yksinomaan
HSL-lippujen hinnanalennuksista).

Lippu-, taksa- ja informaatiojarjestelmat

Vihdin nykyinen lippu-, taksa- ja infojarjestelma koostuu useista toimijakohtaisista ratkai-
suista, joiden tarjoajia ovat mm. eri liikennditsijat, Vihdin kunta sekd Uudenmaan ELY-keskus.
Matkustajainformaation osalta koottuja ratkaisuja tarjoavat mm. Matkahuolto seka nykyinen
Liikenneviraston yllapitama matka.fi -palvelu.

Lipputuotteiden osalta tarjolla on liikkennoitsija- ja viranomaiskohtaisten lippujen ohella myo6s
mm. Matkahuollon etdisyysperusteisesti hinnoiteltuja kerta- ja sarjalippuja seka Lansi-Uuden-
maan seutulippu, jolla voi matkustaa rajattomasti lipun voimassaoloaikana seutulippuun kuu-
luvien kuntien alueella (kelpoisuusalueena Hanko, Inkoo, Lohja, Raasepori, Siuntio ja Vihti,
sekd maaranpadkuntana Karkkila). Lisaksi kuntalaiset kayttavat laajalti mm. HSL:n tarjoamia
lipputuotteita joukkoliikennematkustuksen suuntautuessa voimakkaimmin Vihdistd HSL:n ny-
kyiselle toiminta-alueelle.

Lippujen yhteiskayttdisyyden puute onkin nykytilassa merkittava ongelma seka yhteysvileilla,
joissa on tarjolla usean eri liikennditsijan tarjoamia yhteyksia (mm. Helsinki-Nummela), etta
vaihdollisilla yhteyksilla esimerkiksi Nummelasta Vantaalle, jotka edellyttavat nykytilanteessa
matkustajalta usean eri lipputuotteen yhtaaikaista hankintaa. Vuoteen 2017 saakka Vihdissa
on ollut kaytdssa yhteiskayttoisyytta parantanut sekd matkustajahintaa laskenut Vihti-lippu,
jonka kaytosta jouduttiin kuitenkin luopumaan mm. lainsdddannén muutosten vuoksi (seka
voimassa olevan joukkoliikennelain ettd 1.7.2018 voimaan astuvan liikennepalvelulain mu-
kaan kunta ei voi maksaa markkinaehtoiselle liikenteelle suoraa tukea).

Lipputuotteisiin liittyvdn voimakkaan yhtendisyystoiveen vuoksi lippujarjestelmaa kasitelldan
tyossa yhtena tarkeimmista tekijoista joukkoliikenteen erilaisten jarjestamistapojen vertai-
lussa. Lipputuotteiden ohella yhtenaisyytta toivotaan vahvasti myds matkustajainformaatioon
(ns. yhden luukun periaate, eli kaikki yhteydet nakyviin yhdella haulla).



Vihdin joukkoliikenneselvitys 2.3.2018 7 (13)
3 Jarjestamistapa
3.1 Markkinaehtoinen malli, ELY-keskus joukkoliikenneviranomaisena (nykytila)

Nykyisin Uudenmaan ELY-keskus toimii joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisen koko
Uudenmaan maakunnan alueella, lukuun ottamatta HSL-aluetta. My6s Vihdin kunnan alueella
Uudenmaan ELY-keskus on joukkoliikenteessa lupaviranomainen, eli ns. toimivaltainen viran-
omainen.

Nykyinen Vihdin ja myds Lansi-Uudenmaan joukkoliikenne perustuu vahvasti markkinaehtoi-
siin, itsekannattaviin liikennditsijavetoisiin yhteyksiin. Aikaisemmin kunnilla ja ELY-keskuksilla
oli mahdollisuus maksaa lipputukea myds siirtymdajan sopimuksiin, eli vanhoihin linjaliikenne-
lupiin perustuvaan liikenteeseen, mutta uuden joukkoliikennelain aikana tama kaytanto on
loppunut siirtymaajan liikkennointisopimusten paattymisen yhteydessa.

Nykyisen jarjestamismallin SWOT-analyysi on kuvattu kuvassa 7. Mallin vahvuutena ovat eri-
tyisesti sen riskiton toteutus seka kohtuullisen hyva palvelevuus tyéssakdaynnin runkoyhteyk-
silla Helsinkiin ja julkiselle sektorille alhainen kustannustaso liilkenteen ollessa valtaosin mark-
kinaehtoista. Nykyisessa mallissa liikennditsijat vastaavat myos kaikista liikenteen jarjestami-
sen tukipalveluista, kuten informaatiosta ja lippu- ja maksujarjestelmista. Nykyinen malli myos
mahdollistaa liikennditsijoiden omien uusien palveluiden ja liikenneinnovaatioiden nopean
kayttéonoton.

Nykymallin heikkoutena on paikoin kokonaisuuden hallinnassa olevat puutteet. Kaytannossa
markkinaehtoisten vuorojen lisdksi kunnat ja ELY-keskus ovat tdaydentdneet tarjontaa omilla
ostoillaan. Kannattavat vuorot ovat taysin markkinoilla ja heikommista vuoroista huolehtivat
julkisen sektorin organisaatiot. Tilanne aiheuttaa myos haasteita yhtendisen lippujarjestel-
man ja yhtendisen informaation jarjestamisen kannalta.

SWOT: markkinaehtoinen malli, ELY-keskus
joukkoliikenneviranomaisena Vihdin alueella (Nykytila)

UHAT
*  Vahdiset vaikutusmahdollisuudet
joukkoliikennetarjontaan (kunnan
houkuttelevuus ja saavutettavuus)
Uhkakuvana voimistuva

VAHVUUDET
Tuttu toimintamalli, vakiintuneet yhteistyd- ja rahoitusmallit
¢+ Toiminta siirtynee tuleviin maaki

dhes nykyisenkaltaisena
Maltilliset kustannukset (perustuu paa naehtoisuuteen)
ruuhkautuminen, jos Maltilliset joukkoliikenteen oheiskulut (ei valitt nvestointi-
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus tarpeita informaatiojarjestelmiin tai lippu- ja maksujérjestelmiin)
pienenee Maltillinen resurssitarve
*  Vuorojen yhteensovitusmahdollisuudet
HSL-likenteeseen?
*  Eriytyminen padkaupunkiseudun
positiivisesta joukkoliikennekehityksesta?
* Joukkoliikenteen rahoituksen riittavyys ja
rahoitustarpeen ennakoimattomuus
(markkinaehtoisen liikenteen lakkautuksia

MAHDOLLISUUDET

* Laajaviranomaisalue, joka mahdollistaa
Vihdin kannalta yhteystarpeiden
kokonaistarkastelun naapurikuntiin ja
padkaupunkiseudulle

+  Markkinaehtoisten palveluiden

kehittymisen hydyntaminen (uudet

innovaatiot)

Mahdollisuus yhtenaistaa

lippujarjestelmaa ja informaatiota yhdessa

ELY-keskuksen ja muiden alueen kuntien

HEIKKOUDET
Suunniteltujen kokonaisuuksien puuttuminen (markkinaehtoinen
runko, johan ostetaan taydennyksia) tuottaa ostoliikenteeseen kalliit .
ntohinnat (tehottomat kalustokierrot)
set toiminnalliset ja taloudelliset mahdollisuudet tydssakaynti- ja
opiskeluyhteyksien turvaamiseen

: kanssa
seuraavat nopeat hankintatarpeet) Informaatio- ja lippujarjestelmin epayhtendgisyys +  Mahdollisuus kustannusten jakoon
*  Kunnan mahdollisuudet subventoida *  Heikko asiakaskokemus: erilliset liput nostavat asiakashintaa
joukkoliikenteen asiakashintaa? *  Eri lippujdrjestelmien tarjonta ei nayttaydy vakikayttajalle

* Epayhtendinen joukkoliikenteen
informaatio ja usean toimijan lippu- ja
maksujarjestelma voivat johtaa korkeisiin
jarjestelmien yllapitokustannuksiin ja
kehittdmisen haasteisiin

eheana palvelutasona
Heikko datakertymd matkustustietoa koskien (kaupunkikehitys)
Vapaiden markkinoiden kilpailutilanteen tavoite ei toteudu yhden
toimijan ollessa nain vahva (markkinoille tulon este)

Kuva 7. SWOT-analyysi nykyisestd jérjestdmismallista



Vihdin joukkoliikenneselvitys 2.3.2018 8(13)

3.2

PSA-malli, ELY-keskus joukkoliikenneviranomaisena

Laajennuksena nykyjarjestelmalle olisi malli, jossa Uudenmaan ELY-keskus (tai vaihtoehtoi-
sesti tuleva maakunta) ottaisi nykyista merkittdvampaa roolia HSL-alueen ulkopuolisesta jouk-
koliikenteesta Uudellamaalla. Mallissa alueen sisdinen ja etenkin taajamien ja padkaupunki-
seudun viliset yhteydet tulisivat PSA-menettelyn piiriin ja lilkkenne suunniteltaisiin ja hankit-
taisiin kokonaisuutena (tai vaihtoehtoisesti ennalta méaaritellyissa osissa riippuen siita, millai-
sina kokonaisuuksina tai millaisella PSA-menettelyn mukaisella mallilla liikkenne hankitaan).
Talloin nykyiset matkustajamaariltdaan vahvat vuorot auttaisivat rahoittamaan viranomaisten
ruuhka-ajan runkoyhteyksien ulkopuolelle jarjestamaa tarjontaa (esimerkiksi liitynnat pienem-
mistd taajamista joukkoliikenteen solmuihin, paivan saannéllinen yhteystarjonta ja ilta- ja yo-
ajan liikkenne). Tassa mallissa ELY-keskus viranomaisena vastaisi pitkalti myos joukkoliikenteen
tukipalveluista, kuten informaatio- ja lippujarjestelmasta. Vaihtoehtoisesti kokonaisuudet voi-
taisiin PSA-mallin mukaisessa kilpailutuksessa ulkoistaa my6s esimerkiksi tarjoavan liikennoit-
sijan vastuulle.

Mallin vahvuutena olisi Uudenmaan ja padkaupunkiseudun yhteyksien suunnitteleminen yh-
tend kokonaisuutena, jolloin koko alueen joukkoliikennejarjestelmasta tulisi varsin yhtenai-
nen. Markkinaehtoisen kaukoliikenteen vuorot taydentaisivat viranomaisen jarjestamaa lii-
kennetta. Toisaalta etenkin Helsinkiin suuntautuvassa liikenteessa markkinaehtoisten yhteyk-
sien kokonaismaara vahenisi huomattavasti, mikd voi aiheuttaa yhteystarjonnan heikkene-
mista nykyisilld padyhteysvaleilld (viranomaisen priorisoidessa tarjonnan hankkimiseen tarvit-
tavia resursseja myos alueen sisaisiin ja esimerkiksi liityntdyhteyksiin). HSL-yhteistyélle avau-
tuisi paremmat mahdollisuudet, silla muualla Lansi-Uudellamaalla joukkoliikenteen neuvot-
telukumppanina olisi kdaytanndssa yksi organisaatio. Mallin myota informaation ja lippujarjes-
telman paremmalle kadytettavyydelle ja yhtenaisyydelle tulisi uudenlaisia edellytyksia, joskin
niiden kdytannon toteuttamisessa on viela toistaiseksi havaittavissa haasteita. Mallin kayt-
téonotto vaatisi myods nykyistda vahvempaa resursointia (nykyiset resurssit kunnassa, seka uu-
det resurssitarpeet ELY-keskuksessa).

SWOT: PSA-malli, ELY-keskus
joukkoliikenneviranomaisena Vihdin alueella

VAHVUUDET
*  Matalaja tuttu organisaatiorakenne
Nykyisen toimintamallin laajennus (yhteistyon

Iaajentaminen)

+  Tulevaan maakuntamalliin hyvin sopiva ratkaisu MAHDOLLISUUDET
UHAT Alueen yhteyksien suunnittelu kokonaisuutena * Laaja viranomaisalue, joka mahdollistaa Vihdin
*  Markki isen lilkenteen hei i *  Kannattavien yhteysvalien yhdistaminen PSA- kannalta yhteystarpeiden kokonaistarkastelun
Mahdollisuudet uuden kehityksen (mm. kokonaisuuteen tuo jarjestamiseen tehokkuutta naapurikuntiin ja padkaupunkiseudulle
innovaatiot) hyddyntamiseen? tuotantondkdkulmasta (tehokkaat autokierrot) *  Lippu-ja informaatioratkaisun miettiminen

Vihdin joukkolikenteen kehittdmisen *  Mahdollistaa mm. jarjestetyt vaihdot puhtaalta poydalta

“manapolisointi” yhdelle kilpailutetulle Matkaketjut paakaupunkiseudulle helpottuvat lippu- ja *  Samalla yhteensopivuuksien varmistus
toimijalle tarjontandkdkulmista liikennepalvelulain mukaisesti (kewyt,
Joukkoliikennetarjonnan riittavyys *  Yhtenainen lippu- ja informaatiojarjestelma koko kokonaistaloudellinen ratkaisu)
Kilpailukykyisen elinkeinopolitikan vilineena? kunnan alueella *  Mahdollisuudet subventoida asiakashintoja
Joukkoliikenteen rahoituksen riittavyys PSA- Joukkoliikenteen rahoitustarpeiden ennakoitavuus myds Nummela-padkaupunkiseutu -
tilanteessa? runkoliikenteesss
Maakunnille ei ole tiedossa HEIKKOUDET © L!itynteiratkalsuien kehittaminen HSL-
lisdresursseja * Joukkoliikenteen kasvavat kustannukset Iukenteelseen 5
Riskit hankinnan onnistumiseen liittyen (mm. . Mahdollisuus entista kattavampaan

Epdyhtendinen joukkolikenteen informaatio seki erilaiset

hankinnan masrittely ja tarjousten hintataso) lippu- ja maksujdrjestelmat Uudellamaalla ja HSL-alueella I S bl TE I (A A )

(kaupunkikehitys)

Lippu- ja maksujarjestelman ja muiden
oheiskustannusten nouseva taso? (mm. Waltti)
Maakunnan joukkolilkennemadrarahan tason vuosittainen
ennakoimattomuus
*  Suunnitteluresurssien kasvava tarve (ELY)

Kuva 8. SWOT-analyysi PSA-mallista ELY-keskuksen ollessa viranomaisena
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3.3 PSA-malli, HSL joukkoliikenneviranomaisena

HSL-mallissa Vihti on mukana Suomen suurimman joukkoliikenneviranomaisen palvelujarjes-
telmassa. Asukkaille tdma merkitsisi kaytettavyyden parantumista niin joukkoliikenteesta saa-
tavan tiedon kuin my0s lippu- ja maksujarjestelmien yhteensopivuuden suhteen. HSL-vetoinen
jarjestamismalli veisi Vihdin suoraan padkaupunkiseudun lippu- ja maksujarjestelman ja
tyossakayntia tukevien vahvojen runkoyhteyksien osaksi. Vihtildisilla tulisivat kayttéon HSL:n
lipputuotteet ja esimerkiksi yhteydet padakaupunkiseudun alueella monipuolistuisivat ldhijuna-
ja metroliikenteen liityntayhteyksien kautta. Mallilla olisi selkeita positiivisia vaikutuksia Vih-
din, etenkin Nummelan asemaan yhtena paakaupunkiseudun tydssakaynnin lahtéalueena in-
tegroitumisessa HSL-jarjestelmaan. Malli toisi mukanaan myds takuun yhteyksien pitkajantei-
sestd kehittamisesta osana koko HSL-alueen yhteystarjontaa, mika todennakoisesti myos li-
saisi joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Mallin heikkoutena olisi nykytasoon verrattuna korkeat jarjestamisesta aiheutuvat kustan-
nukset, silld palvelutason paranemisen sivussa kustannustaso nousisi mm. kasvavien infra- ja
oheiskustannusten kautta merkittavasti. Myos muun kuin HSL:n jarjestdman liikenteen (esi-
merkiksi Lohjan ja Karkkilan yhteydet) hyddyntaminen osana matkaketjua voisi olla haastavaa,
ja muun liikenteen jarjestaminen (ELY-keskuksen ohella mm. kunnan jarjestamisvastuulle
my0s tassa mallissa jadvat koululaisvuorot) vaatisi edelleen liitoksesta huolimatta omat resurs-
sinsa sekd kuntaan ettd ELY-keskukseen. Kunnan maaraysvalta myds heikkenisi mm. lipputuot-
teiden hintojen osalta.

Mallissa asiakkaat saisivat parempaa joukkoliikenteen kokonaispalvelua, mutta markkinaeh-
toisten toimijoiden liikennepalveluiden hyédyntaminen jaisi vahaiseksi ja toisaalta kustannuk-
set oletettavasti merkittavasti kasvaisivat nykyisesta.

SWOT: PSA-malli, HSL joukkoliikenneviranomaisena
Vihdin alueella

VAHVUUDET
Vahvat vaikutusmahdollisuudet joukkoliikennetarjontaan
(kunnan houkuttelevuus ja saavutettavuus)
*  Kytkentd kaupunkikehitykseen

4

UHAT MAHDOLLISUUDET

Alueen yhteyksien suunnittelu kokonaisuutena .

+  Paitdksenteon siirtyminen kauemmas
kuntapaattdjista ja-johdosta
Kustannusten kasvu osana suurta
viranomaisaluetta

*  Kustannuskehityksen vaikutukset
Nummela-Helsinki -yhteysvalin

* Tehokas tuotanto (tehokkaat autokierrot)
Joukkolikenteen rahoitustarpeiden ennakoitavuus
Mahdollisuus subventoida joukkoliikenteen asiakashintoja
Joukkoliikenteen yhtendinen lippu- ja informaatiojarjestelma

koko matkaketjulle

Hyvien yhteyksien ja matkaketjujen
jarjestelmaparannusten vaikutus
joukkoliikenteen houkuttelevuuteen
*  Kytkenta paakaupunkiseudun
positiiviseen joukkolilkennekehitykseen
*  Uusia mahdollisuuksia

HSL:n informaatiojarjestelmat, asiakaspalvelu o
3 : " " kaupunkikehitykseen?
ulkopuoliseen tarjontaan? i ihtoehdot ja mahdolliset uudet ratkaisut saadaan Entists vah?tem ikyttlz’e -
+  Markkinaehtoisen liikenteen n b . P VkY Jik i
paadkal N runko on

hyddyntamismahdollisuuksien heikentyminen
*  Yhteydet HSL-alueen ulkopuolelle
heikentyvat?

+  Mahdollisuudet uuden kehityksen (mm.

innovaatiot) hyddyntamiseen?
+  Vihdin joukkoliikenteen kehittédmisen
“monopalisointi” yhdelle kilpailutetulle

*  Asiakkaan kannalta selked ja brandatty kokonaisuus
Tiiviimpi kytkentd metropolialueeseen koko MAL-kehityksessa

Matkustusta koskevan datan kattava kerryttaminen
(kaupunkikehitys)
Maltillinen resurssitarve Vihdissa

mm. raideliikenteen asemien kautta
*  Liityntdratkaisujen ja olemassa olevien
yhteyksien entista
(kustannus)tehokkaampi hyddyntaminen
* Yhteysvalikeiman monipuolistuminen
Palveluiden hyva hinta-laatusuhde
*  Mahdollisuus kustannusten jakoon osana

toimijalle HEIKKOUDET
*  Kunnan madrdysvalta lippujen hinnoitteluun menetetaan
Kattavi stelmien suuret oheiskustannukset

suurta viranomaisaluetta

. u- ja maksujarjestelma, informaatio seka muut
tietojdrjestelmat
*  Suunnittelu- ja hankintaresurssien kasvava tarve HSL:ssa

Kuva 9. SWOT-analyysi PSA-mallista HSL:n ollessa joukkoliikenneviranomaisena Vihdin alu-
eella.
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PSA-malli, Vihti-Lohja yhteenliittyma joukkoliikenneviranomaisena

Neljantena, tdysin uutena vaihtoehtona joukkoliikenteen jarjestamiseen tyossa tutkittiin sy-
ventyvad yhteistyota Lansi-Uudellamaalla joukkoliikennepalveluiden palvelutason turvaa-
miseksi. Esimerkkina tasta vaihtoehdosta on kaytetty Lohjan ja Vihdin muodostamaa viran-
omaisaluetta, joka olisi toimivaltainen omalla alueellaan ja tekisi yhteisty6ta vuorotarjonnan
kehittamisesta HSL:n kanssa padkaupunkiseudun suuntaan seka muissa yhteyksissa ELY-kes-
kuksen / maakunnan kanssa.

Taman mallin vahvuudet olisivat alueen sisdisten yhteyksien tehokas suunnittelu ja kilpailut-
taminen PSA-mallilla. Yhteistarjonnan tasosta ja esimerkiksi joukkoliikenteen tukipalveluista
paatoksen tekisivat alueen paattajat joukkoliikenneviranomaisen valmistelun pohjalta. Alueen
sisdiset lipputuotteet ja tarjonnan kehittaminen olisi voimakkaasti viranomaisen ohjauk-
sessa. Yhtendinen lippu- ja informaatiojarjestelma voitaisiin ottaa kdyttoon alueen liiken-
teessd, joka mahdollistaisi asiakkaan kannalta helpon joukkoliikennepalveluiden kdytén. Mah-
dollisuutena kannattavien reittien ottaminen mukaan sopimusliikenteeseen mahdollistaisi
asiakastulojen kayton heikommin kannattavien reittien subventioon (ei toteudu nykyisessa
markkinaehtoisessa mallissa).

Mallin heikkouksia olisi ainakin jarjestelmien epayhtendisyys HSL:n suuntaan: lippu- ja mak-
sujarjestelmat eivat olisi ainakaan aluksi taysin yhteensopivia kausi- ja arvotuotteissa. Tydssa-
kaynti- ja opiskeluyhteyksien turvaaminen ja HSL-alueen liikenndinti suuntautuvat viran-
omaisalueen ulkopuolelle, joten liikenteen yhteensovittamisessa ja erilaisissa nousukorvaus-
jarjestelyissa tulisi tukeutua tiiviiseen HSL yhteistydhon. Uhkina mainitaan erityisesti markki-
naehtoisen tarjonnan heikentyminen alueella ja mahdollinen PSA-liikenteen keskittyminen yh-
delle/kahdelle tuottajalle. Kdytannossa uuden toimivaltaisen viranomaisen perustaminen vaa-
tisi myos muutoksia mm. lainsdaadantoon.

SWOT: PSA-malli, Lohja-Vihti -yhteenliittyma
joukkoliikenneviranomaisena Vihdin alueella

VAHVUUDET

+  Kompakti toiminta-alue

*  Alueen yhteyksien suunnittelu kokonaisuutena
UHAT * Tehokas tuotanto (tehokkaat autokierrot)
¢ Pieniviranomaisalue padkaupunkiseudun +  Mahdollistaa mm. jarjestetyt vaihdot

Kuva 10. SWOT-analyysi PSA-mallista Vihti-Lohja -yhteenliittymdn ollessa joukkoliikenneviran-

vaikutusalueella — pystyykd TVV takaamaan *  Yhteistyd maakunnan/ELY-keskuksen kanssa MAHDOLLISUUDET

riittdvan yhteystarjonnan?
*  Ristiriita TVV lukumaaran

Pddtoksenteko lahelld kuntapaattdjia ja -johtoa
*  Kaupunkikehityksen nakikulma

Vahvojen yhteysvalien kytkeminen mukaan

| i ‘ - . o PSA-kokonai iin tuo kokonaistaloudi
vahennystavoitteen kanssa Suunnitteluratkaisujen laadinta alueen tavoitteisiin hydtyja
+  Joukkoliikenteen rahoitustarpeiden sovittaen, tarjonnan kehittaminen omista lahtokohdista +  Mahdollistaa omat kevyet ratkaisut lippu- ja
ennakoitavuus? * Joukkoliikennerahoituksen ja tarpeiden tiivis yhteensovitus

Eriytyminen pddkaupunkiseudun MAL- ja
joukkoliikennekehityksesta
Riskit hankinnan onnistumiseen liittyen
(mm. hankinnan madrittely ja tarjousten
hintataso)
Markkinaehtoisen likenteen heikentyminen
*  Mahdollisuudet uuden kehityksen
(mm. innovaatiot) hyodyntamiseen?
*  Vihdin ja Lohjan joukkoliikenteen
kehittdmisen “monopolisointi”
yhdelle kilpailutetulle toimijalle

omaisena Vihdin alueella.

HEI

Matkaketjut padkaupunkiseudulle sekd Lohjan ja Vihdin valill
helpottuvat lippu- ja tarjontanakokulmista
Yhtendinen lippu- ja informaatiojdrjestelma koko
yhteenliittyman alueella

KKOUDET

Informaatio- ja lippujdrjestelman epdyhtendisyys
padkaupunkiseudun suuntaan ja mahdollisesti markkinaehtoiseen
liikenteeseen

TyOssakaynti- ja opiskeluyhteyksien turvaaminen TVV -alueen
ulkopuolelle ei ole omissa kasissa

Laajan liikkennaintialueen kokonaisuudet puuttuvat

Ei valmista ratkaisua keskeisissd jdrjestelmissa (liput ja informaatio)
Suunnittelu- ja hankintaresurssien kasvava tarve

informaatiojarjestelmiin

Mahdollistaa alueellisten uusien ratkaisujen
nopean huomioisen suunnittelussa (esim.
joustavat l3hilikenneratkaisut)
Mahdollisuus subventoida runkolikenteen
asiakashintoja

Mahdollisuus entist kattavampaan
datakertymaan matkustustietoa koskien
(kaupunkikehitys)
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3.5

3.6

Liikennepalvelulain vaikutukset tulevaan joukkoliikennejarjestelmaan

Lilkennepalvelulain kayttoonotto vuoden 2018 tuo merkittdvia muutoksia joukkoliikenteen
jarjestamiseen myos Vihdin joukkoliikenteen nakokulmasta katsottuna. Tyossa kasiteltyjen ky-
symysten valossa merkittavimpia ovat vaikutukset lippuihin ja joukkoliikenteen tukemiseen,
silld uuden lainsaadannon valossa markkinaehtoiseen liikenteeseen ei voida kohdentaa suoraa
kunnan tai viranomaisen tukea. Tukimallina voidaan sen sijaan kadyttaa ns. palvelusetelimallia,
joka on nykyisin kokeiluluontoisena kaytossa lahinna pienemmilld maaseutupaikkakunnilla.
Palvelusetelin avulla kuntalainen saa lilkkkumiseensa kunnalta, jonka kaytdsta han itse paattaa.
Palvelusetelimalli tuo kuitenkin mukanaan useita haasteita tehokkaan joukkoliikenteen jarjes-
tamisen kannalta, joita on syyta tarkastella erikseen. Taman selvityksen ohessa on tehty myos
palvelusetelin kdyttoa tarkasteleva analyysi, minka lisaksi palvelusetelin kdayttdonottoon liitty-
via kysymyksia selvitetdan mm. LVM:n toimesta.

Uudella lainsdadanndlla on merkittavid vaikutuksia myos joukkoliikenteen matkustajainfor-
maation kehittamiseen, silld uuden lainsdddannon myo6ta tiedot saatavilla olevista liikkumis-
palveluista ovat entistd kattavammin eri toimijoiden saatavilla. Tiedon hyddynnettavyys esi-
merkiksi matkustajandkdkulmasta katsottuna vaatii kuitenkin vield erilaisten tietoa kokoavien
palveluiden kehittymista.

Yhteenveto vaihtoehdoista

Vihdilla on valittavana useita vaihtoehtoja joukkoliikennepalveluiden jarjestamiseksi. Nykyi-
nen malli on kohtuullisen toimiva, jos lahtokohtina ovat kustannukset, asiakkaiden saamat lip-
putuotteet ja paakaupunkiseudulle suuntautuvat yhteydet. Nykyisessd mallissa pystytdaan
myos varsin kevyilla hankinnoilla tdydentdamaan mahdollisia vuorotarjonnassa olevia aukkoja.
Naiden viranomaisen tai kunnan hankkimien vuorojen yhteensovittaminen muun padosin
markkinaehtoisen liikenteen lippu- ja maksujarjestelmiin tai joukkoliikenneinformaatioon on
kuitenkin osoittautunut haastavaksi. Viranomaisvetoisissa malleissa mahdollisuus vaikuttaa lii-
kenteen koostumukseen ja tukipalveluihin kasvaa yhdessa kustannusten kanssa.

Mikali nykyinen markkinaehtoinen tarjonta katsotaan runkokaytavilla Helsinkiin tyydyttavaksi
tai hyvaksyttavaksi, voidaan muuta liikennetta ”paikata” taydentavilla ostoilla. Markkinaehtoi-
sessa ratkaisussa on myos liikennditsijan etu, etta lippu- ja informaatioasiat on asiakkaiden
kannalta hoidettu laadukkaasti. Lippujen asiakashintoihin voidaan teoreettisesti vaikuttaa pal-
velusetelimallilla, mutta sen jarkevyydesta ja kustannustehokkuudesta tulee kuitenkin viela
saada lisatietoa.

ELY-keskus/maakuntavetoinen jarjestamismalli takaisi Vihdin ja etenkin Nummelan taajaman
kannalta hyvdn rungon yhteystarjonnan ja muiden joukkoliikennepalveluiden kehittamiseksi
alueellisesti. Liityntayhteydet liikenndintisolmuista voidaan suunnitella autokiertojen kanssa
kokonaisuutena. HSL-alueelle suuntautuvien yhteyksien osalta viranomaiset voisivat hakea
molempia osapuolia palvelevia ratkaisuja esimerkiksi raideyhteyksien liityntddn ja toisaalta
suoriin merkittaviin tyéssakdynnin ja opiskelun solmuihin suuntautuviin yhteyksiin. Nykyiset
markkinaehtoiset tyossakaynnin runkovuorot toimisivat suunnittelun pohjana ja naiden asia-
kastulot olisivat jatkossa mukana alueellisen joukkoliikenteen suunnittelussa lipputulojen
muodossa.
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HSL-vetoinen jarjestamistapa olisi selvd merkki Vihdin entista tiiviimmasta kytkeytymisesta
padkaupunkiseudun tyossakdyntialueeseen. Merkittavat tyossakayntiyhteydet liityntdineen
suunnitellaan pitkajanteisesti kokonaisuutena ja palvelemaan suuria asiakasvirtoja. HSL:n
kautta joukkoliikenteen tukipalvelut paranisivat ja kokonaisuutena asiakkaiden saama palve-
lutaso kohenisi. Joukkoliikenteen jarjestamiskustannukset todennakdisesti kasvaisivat tdssa
mallissa selvasti nykyisessa, mutta samalla kunta paasisi osaksi Suomen kattavinta joukkolii-
kenteen palvelua. Maaseutualueen yhteyksiin tdma ei todenndkdisesti toisi automaattista hel-
potusta, silla HSL keskittyy lahinna runkoyhteyksien tehokkaaseen jarjestamiseen, esimerkiksi
koulukuljetusten suunnittelun jdddessa edelleen kunnan tehtavaksi.

Lohja-Vihti viranomaismallissa vahvistettaisiin seudullista yhteistyota ja liikenteen kehittami-
sessa vahvistettaisiin erityisesti alueen sisalla toimivien vuorojen kokonaisuutta. Tama mah-
dollistaisi omien lipputuotteiden, informaatioratkaisujen ja muiden palvelukadytanteiden kayt-
téonoton. Toiminnan heikkoutena olisi yhteystarjonnan kehittamisedellytykset padkaupunki-
seudulle ja suhteellisen pienen joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen edellytykset
lippu- ja maksujarjestelmien ja joukkoliikenteen asiakasinformaation laadukkaaseen lansee-
raukseen.

3.7 Vaikutusarviot

Ty06ssa tehtiin laadullista arviointia myos eri jarjestamistapojen kustannusvaikutuksiin liittyen.
Eri jarjestamistavoissa liikenteen kokonaisarvo, joka tydssa arvioitiin noin 1,8 miljoonan eu-
ron suuruiseksi vuodessa (sisdltden koko palvelutasossa maéaritellyn liikenteen operointikulut),
on periaatteessa sama, mutta jarjestamistavan kustannustehokkuuteen vaikuttaa kaytan-
nossa voimakkaasti se, kuinka suuri osa liikenteestd toteutuu markkinaehtoisesti ja kuinka
suuri osa joudutaan hankkimaan palvelutason taydentamiseksi. Jos markkinaehtoista liiken-
nettd on paljon, saattavat yksittdiset ostetut vuorot muodostua kalliiksi, mutta kokonaisuus
voi silti olla kustannustehokas, jos yksittdisida vuoroja ostetaan vain vahan. Jos taas markki-
naehtoisten vuorojen osuus lahtee nopeaan laskuun esimerkiksi lakkautusten my6ta ja osto-
jen maara sitd vastaavaan nousuun, tulee jossakin pisteessa vastaan tilanne, jossa kokonaisuu-
den kilpailutus PSA-liikenteena tulisi edullisemmaksi.

Edullisuus aiheutuu talldin ehean liikenteellisen kokonaisuuden muodostumisesta: kokonai-
suutena kilpailutettaessa tarjoaja paasee optimoimaan paremmin mm. autokiertoaan seka
kuljettajien kaytt6a, mika nakyy myos liikenteelle tarjottavan yksikkéhinnan laskuna (yksittai-
sia vuoroja kilpailutettaessa liikennditsija joutuu pahimmassa tilanteessa hankkimaan seka au-
ton etta kuljettajan vain yksittdista vuoroa tai vuoroparia varten, jolloin liikkennditsija jyvittaa
naista aiheutuvat korkeat kustannukset kokonaisuudessaan hankittavan vuoron liikenndinti-
kustannuksiksi). Liikennettd jarjestavalla taholla ei siis ole juuri merkitystd operointikustan-
nuksista muodostuvaan kokonaissummaan, mutta silld on, jarjestetdaanko liilkenne PSA-liiken-
teena vai markkinaehtoisesti seka sita tdydentavina ostoina.

Sitad vastoin jarjestavalla taholla voi olla suurikin vaikutus siihen, millaisia oheiskustannuksia
(mm. lippu- ja informaatiojarjestelmat, infrakustannukset sekd kalustovaatimukset) yhteyk-
sien mahdollistamisesta muodostuu. Esimerkiksi HSL:n tarjoamissa oheispalveluissa laatu on
korkea, mutta vastaavasti niin saattaa olla hintakin juuri korkeasta vaatimustasosta johtuen,
eika laatutasoltaan vaatimattomampia vaihtoehtoja ole valttamatta kaikissa tapauksissa tar-
jolla. Oheiskustannusten suuruutta voi myos olla joiltain osin hankalaa ennakoida, silla esimer-
kiksi infrakustannusten jyvitykseen eri kunnille vaikuttaa osaltaan se, missd maarin kuntalaiset
esimerkiksi metroa tai lahijunia kayttavat.
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Hallinnollisissa kustannuksissa taas ei periaatteessa ole merkittdvaa eroa eri jarjestamistapo-
jen valilla, silla liikenteen suunnittelu ja hankinta vaatii periaatteessa aina tietyn resurssin, joka
sijaitsee hallinnollisesti joko liikennditsijan palkkalistoilla (markkinaehtoinen malli sekad osin
PSA-mallin kayttdoikeussopimukset; likkennditsija jyvittdd kustannuksen tarjoushintaan) tai
PSA-mallin mukaisessa toiminnassa (etenkin bruttosopimukset) viranomaisen (esim. HSL, ELY
tai Vihti-Lohja -yhteenliittyma) hallinnossa. Kaytdnnossa laajat viranomaisalueet (tdssa eten-
kin HSL ja ELY) voivat olla hallinnollisilta kustannuksiltaan hieman muita kustannustehokkaam-
pia, silld toiminta voidaan mahdollisesti ndissa hoitaa esimerkiksi Vihdin osalta ”puolikkaalla”
resurssilla (sama henkild vastaa useammasta kunnasta samalla kertaa).

Hallinnollisten kustannussaastdjen merkitys liikenteen kokonaiskustannuksissa on kuitenkin
usein pieni: esimerkiksi HSL:n vuoden 2017 toimintamenoissa henkilostémenojen osuus on
vain 3 %, liikkennodintikustannusten vaatiessa samalla 74 % ja infran 16 % osuudet menoista
(kuva 11 alla).

HSL toimintamenot 2017
(milj. €)

Henkilosto; 20,4

Muut; 10,3
Muiden |

palvelujen ostot; ———
34,6

= Liikennainti
m |nfra

Muiden palvelujen ostot
= Henkildsto

= Muut

Kuva 11. HSL:n vuoden 2017 toimintamenojen jakautuminen eri kustannuslajeihin. Ldhde:
https://www.hsl.fi/talous



