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Vihdin yhdyskuntarakenteen kehittamisen talou-
dellisuustarkastelu

1 JOHDANTO

Vihdissa on meneilladn koko kuntaa koskevan strategisen yleiskaavan
laadinta. Vihti sijaitsee Lansi-Uudellamaalla noin 45 kilometria Helsin-
gistd Turun suuntaan. Vihdin pinta-ala on 567 km2 ja asukkaita on
noin 29 000.

Vihdin kunta paattda strategisista tavoitteistaan valtuustokausittain
paivitettavassa kuntastrategiassaan. Kuntastrategiassa paatetaan
kunnan toimintaa ohjaavista arvoista ja visioista, jotka luovat perus-
tan myos strategisen yleiskaavan laatimiselle. Strategisen yleiskaavan
tavoitteena on luoda yhteinen nakemys Vihdin maankaytdon tulevai-
suudesta pitkalla aikavalilla. Kaavalla pyritdan alueidenkayton strate-
gisten linjausten tekemiseen ja kokonaiskuvan muodostamiseen kun-
nan maankaytdn tavoitellusta kehityksesta. Jatkotydskentelyssa ta-
voitteeksi asetetaan myo6s strategisen yleiskaavan paivittdaminen val-
tuustokausittain. Kaavan tavoitevuodeksi on asetettu v. 2050. Talla
hetkelld Vihdin kunnassa ei ole koko kunnan kattavaa oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttas, ettd kaavaa laadittaessa sel-
vitetaan suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen yhdyskuntata-
loudelliset vaikutukset. Selvitys on tehtava koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Lisdksi kaa-
voituksen tueksi tarvitaan talousnakdkulmaa ratkaistaessa kunnan
kasvusuuntia, rakentamisen toteuttamisjarjestystd, eri alueiden mitoi-
tusta ja kayttoétarkoitusta seka kunnallistekniikan toteuttamista. Kaa-
varatkaisu vaikuttaa suoraan valtion, kuntien, elinkeinoeldamdn ja
asukkaiden talouteen. Yhdyskuntarakenteen kehittamisen taloudelli-
suustarkastelu tehtiin kolmen erilaisen skenaarion osalta:

— VEL1: Hajautuva kehitys (0-versio),
- VE2: MAL-tavoitteiden mukainen kuntakehitys,
— VE3. Voimakas kasvu, ns. "RaideCity”

Arviointi perustuu skenaariossa esitettyihin asukas- ja tyopaikkamaa-
ratavoitteisiin (kuva 1).
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Kuva 1. Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen taloudellisuustarkastelu tehtiin
kolmen erilaisen skenaarion osalta ja niiden mahdollistaman asukas- ja tyo-
paikkamdéérédn kasvun pohjalta.

Tyéryhmaan ovat kuuluneet Vihdin kunnan puolelta Mikko Laukkanen,
Suvi Lehtoranta, Tarja Johansson, Miia Ketonen, Katri Kuusisto, Timo
Tuomi, Tanja Mikkola ja Salla-Mari Rintala. FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy:sta projektissa ovat tyoskennelleet Jan Tvrdy (projektipaal-
likkd), Taina Ollikainen (aluetalous & yritykset), Tuomas Miettinen
(liikenne) ja Mikko Keskinen (raportointi).
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2 SKENAARIOT
2.1 VE1: Hajautuva kehitys (0-versio)

Taman skenaarion vaestdémaadra perustuu Tilastokeskuksen vaestden-
nusteeseen (Tilastokeskus 2018) ja tahan asti tapahtuneeseen yhdys-
kuntarakenteen voimakkaaseen hajautuvaan kehitykseen (kuva 2).
Vdestéennusteen mukaan vuonna 2040 Vihdissa asuu noin 32 500
asukasta ja vastaavan trendin mukaan vuonna 2050 on kunnassa 33
200 asukasta. Vuoden 2017 lopussa kunnan asukasmaara oli 29 059
asukasta. Uusista asukkaista 30 % sijoittuu haja-asutusalueelle, 70 %
taajama-alueelle. Taajama-alueella 40 % uusista asukkaista asuu
kerrostaloissa ja 60 % pientaloissa. Asuinrakennusten ja toimitilojen
rakentamisen maaran suhde on 2:1. Arvioinnissa kaytettiin seuraavia
valjyyksia:

- kerrostalot: 1 as / 35 m?,
- pientalot: 3 as / 250 k-m?,
- toimitilat: 1 tp / 100 k-m?.

Taulukko 1. Hajautuvan kehityksen (0-versio) skenaarion asukas- ja tydpaik-
kamé&éaréat seké laskennallinen rakennusoikeus (kerrosneliémetrit, k-m?)

k-m? asukkaat k-m? tydpaikat
AK 35 294 1015

2016 - 2029 AP 124 260 1491 79 777 798
Yht. 159 554 2 506
AK 30 915 889

2030 - 2049 AP 108 840 1 306 69 877 699
Yht. 139 755 2195

B Asemakaavoitettu alue 2016

Koulun etdisyys haja-asutus 90-luku
<3km * haja-asutus, 2000-luku

[13-5km

:] > 5km

haja-asutus 60-luku

akactte MIAL 2018

0 25 5 10 Ainelsto. Tiigstokeskus 2018, SYKE 2018

Kuva 2. Hajautuvan kehityksen (0-versio) skenaario. Kuvassa néKkyy haja-
asutuksen kehitys suhteessa asemakaavoitettuihin alueisiin ja koulujen saa-
vutettavuuteen.
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2.2 VE2: MAL-tavoitteiden mukainen kuntakehitys

Taman skenaarion vaestomaara perustuu MAL-sopimuksen (Ymparis-
téministerid 2015) mukaisiin tavoitteisiin seka Kaupunkitutkimus TA:n
vaestéennusteeseen. Skenaarion mukaan vuonna 2050 Vihdissa asuu
51 700 asukasta. Tyopaikkojen mddra kasvaa vuoteen 2050 mennes-
sa noin 6 900 tydpaikalla.

Kehittdminen toteutuu lahivuosina tdydennysrakentamisen seka ny-
kyisen taajamissa olevien asemakaavoitettujen alueiden tiivistamisen
kautta. Vuoden 2030 jalkeen rakentaminen suuntautuu Nummelan
keskustasta eteldaan (kuva 3). Arvioinnissa kaytettiin seuraavia val-
jyyksia:

- kerrostalot: 1 as / 35 m?,
- pientalot: 3 as / 250 k-m?,
- toimitilat: 1 tp / 100 k-m?.

Taulukko 2. MAL-tavoitteet skenaarion mukaiset asukas- ja tybpaikkamdaéarat
sekd laskennallinen rakennusoikeus (kerrosneliémetrit, k-m?)

k-m? asukkaat k-m? tydpaikat

AK 148 996 4 284 270 600 2 706
2016 - 2029 AP 166 776 2 001
Yht. 256 772 6 285

AK 417 800 12 013 420 340 4 203
2030 - 2049 AP 366 310 4 396
Yht. 866 110 16 408

Koulun etdisyys

MAL, km2

<3km B < s 000
[J3-5km I 5 000 - 20 000
[J>5km 20 000 - 40 000
Toteutus I 40 000 - 60 000
[]v. 2030 mennessa B > 50 000

U/ 2030 - 2049

- Asemakaavoitettu alue 2016

0 25

5 A 10

_ Pohjakertte: MIAL 2018 .
Aneisto: Tiastokeskus 2018, SYKE 2018

Kuva 3. MAL-tavoitteiden mukainen kuntakehitys suhteessa asemakaavoitet-

tuihin alueisiin ja koulujen savutettavuuteen.
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2.3 VE3: Voimakas kasvu, ns. “"RaideCity"”

Skenaario perustuu laajalti ESA-radan mahdollistamaan asemanseu-
dun kehittamiseen (junaradan ja aseman mahdollistama voimakas
kasvu, +31 000 asukasta sekda +10 000 tydpaikkaa). Arvioinnissa
kaytettiin samoja valjyyksia kuin edellisissa skenaarioissa.

Taulukko 3. "RaideCity” skenaarion mukaiset asukas- ja tybpaikkamdaarat
sekd laskennallinen rakennusoikeus (kerrosneliémetrit, k-m?).

kem? AUk k-m?  tyopaikat

AK 417360 12000 645161 6452
2016 - 2029 AP 666 667 8000
Yht. 1084027 20000

AK 229548 6600 354839 3548
2030 - 2049 AP 366 667 4400
Yht. 596 215 11 000

Vaestin Ja tydpaikkojen lisiys kehityskiyisvin
alueella:

Asuhkaita
Expoo +40 000
Korkkowenmi v 7 %00
Vil + 27 500

ohia 4 2% 000
Yiu 100 000

= Vihdin kunta
STRATEGINEN YLEISKAAVA

, . - . B Kehittamismalli Raidecity
Kuva 4. Voimakas kasvu -skenaarion asukasmédrétavoitteet perustuvat Lan- mazn

siradan maankéytoén kehityskuvaselvitykseen (Léhde: FCG Oy / A-Konsultit Kuva 5. Voimakkaan kasvun (ns. "RaideCity”) skenaario (Ldhde: Vihdin kunta
Oy / Strafica Oy 2009). 2018a).
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3 ARVIOINTIMENETELMAT
3.1 Arviointikokonaisuus

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa pyrittiin arvioimaan kuvassa 6
esitettyja kunnalle, yksityissektori- ja asukastaloudelle kohdistuvia
vaikutuksia.

SEUTU
KUNTA A KUNNAT B, C jne.
(asuminen, tyGpaikat, palvelut) (asuminen, tyopaikat, palvelut)
* verot ja maksut * verot ja maksut
* valtionosuudet * valtionosuudet
* kuntapalvelujen toiminta * kuntapalvelujen toiminta
« infran rakentaminen ja kunnossapito * infran rakentaminen ja kunnossa-
(ml. subventiot) pito (ml. subventiot)
Asukkaat ja yritykset

* verot ja maksut
« asukkaiden liilkennekustannukset (osa “subventiota”,
esimerkiksi lasten kuljettaminen paivakotiin)

Valtio

« liikenneverkon rakentamis- ja kunnossapitokustannukset
* tuet tie- ja vesiosuuskunnille
* verovihennykset tyématkoista
* valtionosuudet

Kuva 6. Asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumisen kytkennat kun-
taan suuntautuviin tulovirtoihin (Ldhde: Ympéristéministerié 2008).

Arvioinnin lahtokohtana on alueiden toteuttamisen edellyttama fyysi-
sen ymparistdn nykytilanteen muutos koskien vaestda ja lilkennetta
seka niista aiheutuvaa rakentamista. Arvioinnin pohjana olevia vaes-
téarvioita ei jaksoteta eri vuosille. Taman vuoksi taloudellisia vaiku-

tuksia ei ole syyta jaksottaa eri vuosille, vaan vaikutusten laskennan
tulokset esitetdan vaestokehityksen edellyttédman “kokonaistoteutu-
man” avulla.

3.2 Arviointimenetelmat

Alueiden sisdisten teknisen huollon verkostojen seka asuntojen raken-
tamis- ja kunnossapitokustannukset seka liikenteen kustannukset
arvioitiin FCG Oy:ssa kehitetylla yhdyskuntataloudellisten vaikutusten
laskentamallilla (AVE). Kustannukset maadraytyvat AVE-mallissa eri
rakenteille maariteltyjen yksikkéhintojen, alueiden rakennetta kuvaa-
vien korttelikaavioiden (Tamminen 1997) ja etdisyyksien perusteella.
Katujen seka teknisen huollon liityntaverkon rakentamiskustannukset
perustuvat FORE -tietokantaan (Rapal Oy 2018). Rakentamiskelpoi-
seksi saattamisen kustannuksia ei tarkasteltu erikseen. Rakentamis-
ja kunnossapitokustannusten laskennassa kaytetyt yksikkékustannuk-
set esitetaan taulukossa 4. Tontinluovutustulot arvioitiin Vihdin kun-
nan hintavydhykkeiden perusteella.

Taulukko 4. Yllapidon sek& rakentamisen esimerkkikustannukset (Léhde: Ra-
pal Oy, FORE tietokanta 2018).

Yllapitokustannus,  Rakentamiskustannus,

2 -
euroa/m (m’)/vuosi euroa/m(m’

Kokoojakatu (JP3+V3+K7) Asf rk 12 850
Asuntokatu 2 480
Meluaita, 4m - 674
Pysakainti 10 5 000
Rakennuskustannukset 20 2 000
Séhkoverkko 2 160
Vesihuolto 7 430
Kaukolampd 2 164
Leikkipaikat, omakotitaloalue 0,13 2,5
Leikkipaikat, kerrostaloalue 0,35 5,0
Puistometsat, omakotitaloalue 0,26 1,3
Puistometsat, kerrostaloalue 0,13 0,7
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Osa tarkastelussa mukana olevista meno- ja tuloerista on kertaluon-
teisia ja osa vuosittain toistuvia. Kertaluonteiset vaikutukset laskettiin
yhteen vuosittain toistuvien vaikutusten kanssa nykyarvomenetelmal-
I&. Menetelmdn perusajatus on se, etta eriaikaiset suoritukset diskon-
tataan samaa korkokantaa kdyttden yhteiseen vertailuajankohtaan,
joka tavallisesti on laskentahetki eli nykyhetki. Laskennan jalkeen on
mahdollista verrata "samanarvoisiksi” tehtyja suorituksia keskenaan.
Nykyarvoja laskettaessa suoritukset kerrotaan diskonttauskertoimella
(taulukko 5), joka muodostuu laskentakorkokannasta ja tarkastelu-
ajanjaksosta (pitoajasta) vuosissa. Tdssa tydssa pitoaikana kaytettiin
viittkymmenta vuotta ja laskentakorkokantana viitta prosenttia. Dis-
konttauskerroin on nailld oletuksilla 19,85. Tama merkitsee sita, etta
vuosittaisten vaikutusten 50 vuoden kertyman nykyarvo vastaisi run-
saan 20 vuoden vaikutuksia, mikali ne toteutuisivat jo investointivai-
heessa. Kaikki raportissa esitettavat investointi- ja yllapitokustannus-
tiedot edustavat vuoden 2018 rahan arvoa ja ovat ilman ALV:ta.

Taulukko 5. Diskonttauskertoimet 10 - 50 vuoden pitoajoilla ja 4 - 6 prosentin
laskentakorkokannoilla.

Pitoaika (vuotta)

Laskentakorko 20 30 40
4 % 8,11 13,59 17,29 21,48 24,50
5% 7,72 12,46 15,37 18,26 19,85
6 % 7,36 11,47 13,76 15,76 16,62

3.3 Arvioinnin epavarmuustekijat

Pitkdlle ajanjaksolle ulottuvien taloudellisten vaikutusten arviointiin
liittyy epdavarmuuksia. Arviointi perustuu arviointihetken kehityslin-
jaan. Tassa tydssa taloudellisten vaikutusten laskenta tehtiin nykytie-
don pohjalta.

Yksi itsestaan selva epavarmuustekija liittyy esimerkiksi liikenteessa
ja liikkumisessa mahdollisesti tapahtuviin muutoksiin: millaiset ovat
lilkkumisen muodot (sahkdajoneuvojen lisdantyminen) ja kustannuk-
set vuonna 20307 Liikennekustannuksiin liittyvid epavarmuustekijéita
ovat mm. todelliset matkapituudet, kulkutapajakauma, autojen kay-
tén kehitys tai esimerkiksi rautatieasemien toteutus. Kuljetusten kus-

tannukset kuvataan tassa raportissa nykytilaan perustuen ja ne voivat
muuttua merkittavasti [dhitulevaisuudessa, mikali Vihdin kunta muut-
taa kuljetusten jarjestamistavan (esim. HSL:n tai Ely-vetoisen PSA-
mallin).

My@s tonttien luovutushinnoissa ja asumispreferensseissa voi tapah-
tua oleellisia muutoksia, mikali ihmisten asumismieltymykset ja -
tottumukset muuttuvat.

MAL-skenaariossa ja erityisesti RaideCity-skenaariossa oletetaan, etta
Espoo-Salo oikorata toteutuu ja Vihdin kunnalle sijoittuu asema. Ai-
nakin aikataulun osalta hankkeeseen liittyy paljon epdvarmuuksia.
Oikoradasta laaditaan (v. 2018) ratalain mukainen yleissuunnitelma.
Yleissuunnitelma perustuu maakuntakaavassa hyvaksyttyyn vaylakay-
tavaan ja yleissuunnitelma on laadittava hankkeissa, joihin on tehty
ymparistdvaikutusten arviointi (YVA). Yleissuunnitelmassa kerrotaan
oikoradalle maaritellyt tavoitteet, suunnitellaan radan sijainti yleis-
kaavan tarkkuustasolla, arvioidaan radasta aiheutuvat vaikutukset ja
niiden torjumistoimenpiteet sekd maaritelldan alustavat kustannukset
(Liikennevirasto 2018).

Epavarmuudet (aikataulu ja muoto) liittyvat myds ns. SOTE-
uudistukseen. On kuitenkin todennakoista, ettd SOTE-uudistuksen
myo6td kunnan kunnallisveroprosenttia alennetaan noin 12 prosent-
tiyksikolla (Kuntaliitto 2017).
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Asukaat yht. Kunnallis- ja kiinteistoverokertyman

Vihdin kunnan asukasluku 31.12.2017 oli 29 059 henkiléa. Vihdin
kunnan strategian mukainen kasvutavoite vuosille 2014-2017 on ollut
vuosittain 1,5 % (Vihdin kunta 2018b). Todellinen vdesténkasvu on
jaanyt taman alle.

4.1 Vieston sijoittuminen ja yhdyskuntarakenteen taloudelli- jakauma
suus

Asukkaiden asumismuodot vaikuttavat kiinteistéverokertymaan, kos-

ka esimerkiksi asumisvaljyys on pienempi kerrostaloalueilla kuin

omakotitaloalueilla. Tilastokeskuksen ruututietokannan seka Vihdin

kunnan Kkiinteistoveroprosentin ja keskimaaraisen verotusarvon

(aSUinrakennUkset 212 euroa / k'mz ja toimitilat 417 €uroa / k'mz) = Asemakaavoitetulla alueella = Asemakaavoitetun alueen ulkopuolella
perusteella voidaan arvioida, miten kunnan kunnallisverotulot ja kiin-

teistéverotulot jakautuvat alueittain asemakaavoitetulla alueella ja

asemakaavoitetun alueen ulkopuolella. Vaeston sijoittuminen yhdys- alle 18 v. yli 65 v.

kuntarakenteessa vaikuttaa myds kuljetustarpeisiin. Kilometrimaara I I

kasvaa yhdyskuntarakenteen hajaantumisen myoéta ja erityisesti ope-
Kuva 7. Asukasmé&ardn suhteellinen jako asemakaavoitetuilla alueilla ja ase-

tustoimen ja sosiaalitoimen kustannukset kasvavat.
makaavoitettujen alueiden ulkopuolella (Léhde: Tilastokeskus 2017).

Asemakaavoitetulla alueella (v. 2016 tilanne) asuu noin 18 880 asu-
kasta, josta noin 4 550 oli alle 18-vuotiaita ja 3 180 yli 65-vuotiaita ja
asemakaavoitetun alueen ulkopuolella noin 10 000 asukasta, josta
noin 2 430 oli alle 18-vuotiaita ja 1 600 yli 65-vuotiaita (kuva 7).

Arvioinnin mukaan, asemakaavoitetuilla alueilla kunnallis- ja kiinteis-
téverokertyma oli vuonna 2016 noin 3 030 euroa asukasta kohden ja
asemakaavoitun alueen ulkopuolella noin 2 780 euroa asukasta koh-
den. Taman perusteella voidaan todeta, ettd tulevaisuudessa uusien
asukkaiden ohjaaminen asemakaavoitetuille alueille, tehokkaampaan
taajamayhdyskuntarakenteeseen, on Vihdin kuntatalouden nakdékul-
masta kannattavampi ratkaisu kuin hajaantuvan rakenteen mahdollis-
taminen. Taman lisdksi pitda ottaa huomioon kuntataloutta kuormit-
tavat kuljetuskustannukset (vahintdan 130 euroa / asukas / vuosi).
Kuljetuskustannuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 4.4.
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- Asemakaavoitettu alue 2016
[] YKR Taajama 2016

| aara 250x250 ruudui
<5

6-10

11:--:25

26 - 50

51 - 100

N > 100

Pohjakartta: MML 2018

Aineisto: Tilastokeskus 2018, SYKE 2018

Kuva 8. Vihdin kunnan asukasmééarat 250 x 250 m ruuduittain (Ldhde: Tilas-
tokeskus 2017).

4.2 Tyopaikkojen sijoittuminen

Tyopaikkaomavaraisuus (kunnassa sijaitsevien tyoOpaikkojen suhde
kunnassa asuvien tyodllisten maaraan) on koko 2000-luvulla pysynyt
60 prosentin tietdmilld. Vuosina 2011-2016 kunnan tydpaikkaomava-
raisuus on noussut 60,8 prosentista 61,6 prosenttiin. Joulukuun 2017
tilaston mukaan kunnan tyéttomyysaste on ollut 8,1 prosenttia. Uu-
denmaan tyoéttémyysaste on ollut vastaavaan aikaan 9,6 prosenttia ja
koko Suomen tyottémyysprosentti 11,2 %. Joulukuussa 2017 Vihdis-
sa oli tydllisia 13 512 ja tyottomia 1 191 henkiloa.

Merkittdvimpia elinkeinoja ovat julkishallinto, kauppa seka teollisuus
ja rakennustoiminta. Teollisuuden osuus on pienentynyt vuodesta
2000 lahtien, mutta on yha ldhes 18 % kaikista tydpaikoista. Tar-
keimmat teollisuudenalat ovat metalli, elektroniikka, kaluste ja puu
seka rakennusaineet. Rahoitus-, vakuutus- ja kiinteistdalan osuus on
vahentynyt, kun taas rakennustoiminta ja kauppa ovat nostaneet
osuuksiaan tasaisesti. Palveluiden osuus tyOpaikoista on jo 72 %.
Maa- ja metsatalouden osuus on enda noin 2 %. Yrityksid on yhteen-
sa noin 2 000, joista noin 140 on teollisuusyrityksia.

Vihdissd tydpaikkoja on syntynyt 2000-luvulla lahinna palvelualoille
(71,1 %), kun taas alkutuotannossa (2,8 %) maara on vahentynyt.
Jalostuksen tyodpaikkojen osuus (24,3 %) on kdantynyt hienoiseen
nousuun 2016 tilastojen mukaan. Vihdissa sijaitsevien tydpaikkojen
maara (8069) on kasvanut hieman.

TyOpaikat sijoittuvat pddosin taajamiin asemakaavoitetuille alueille
(kuva 9). Taajamien ulkopuolelle sijoittuvien ty6paikkojen maara on
pienempi (noin 1 300) ja niita ovat ldhinna alkutuotannon, jalostuk-
sen ja teollisuuden tyopaikat sekd pieniyritykset palvelualalla. Taaja-
mien ulkopuolelle sijoittuvien tyopaikkojen maaraa voidaan pitaa yh-
tena elavan maaseudun mittarina.
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[1 YKR Taajama 2016
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Pohjakartta: MML 2018. Hog
- nAinelsto: Tilastokeskus 2018, SYKE 2018

Kuva 9. Tybpaikkojen mé&érd 250 x 250 m ruuduittain. Monitoimipaikkaisen
yrityksen palveluksessa olevan henkilén tydpaikka kiinnitetdén tarkemman
tiedon puuttuessa yrityksen pdatoimipaikkaan. (Ldhde: Tilastokeskus 2017)

4.3 Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet

Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet (kuva 10) voidaan jakaa karkeasti
jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovyohykkeisiin (SYKE 2013). Jalan-
kulkuvydhykkeet perustuvat paaosin etdisyyteen kunnan keskustasta.
Joukkoliikennevythykkeet taas perustuvat joukkoliikenteen pysakkien
vuorotiheyteen ja kdvelyetdisyyteen pysakille. Autovybhykkeet ovat
taajama-alueita, jotka eivat tayta jalankulku- tai joukkoliikenne-
vybhykkeiden kriteereitd. Nykyisten sekd uusien asukkaiden sijainti
suhteessa yhdyskuntarakenteen vydhykkeisiin maarittelee asukkaiden
liikennesuoritetta liikennemuodoittain (Liikennevirasto, 2012) eli vai-
kuttaa suoraan asukkaille kohdistuviin liikkumiskustannuksiin.

7 Yhdyskuntarakenteen vybhykkeet { ) Sirvigmta =2 /V
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Kuva 10. Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet (Léhde: SYKE 2013).
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Eri yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla asuvien kotimaan matkasuorite Vihdin kunnan verotulot ja valtionosuudet asukasta kohden
kulkutavoittain.
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Kuva 11. Eri yhdyskuntarakenteen vybhykkeilld asuvien kotimaan matkasuo-
rite kulkutavoittain (Léhde: Liikenneviraston HLT 2012).

Keskustan jalankulkuvydhykkeelld asukkaille kohdistuvat liikkumis-
kustannukset ovat muihin vydhykkeisiin verrattuna merkittavasti pie-
nimmat, koska esimerkiksi henkiléauton liikkumissuorite on pienempi
(kuva 11).

4.4 Kuntatalous

Vihdin kunnan vuoden 2017 tilinpaatdéksen mukaisesti tilikauden yli-
jaamaksi vuonna 2017 muodostui 5,1 miljoonaa euroa. Kunnan net-
toinvestoinnit olivat noin 8,7 miljoonaa euroa. Asukaskohtaiseksi lai-
nakannaksi muodostui 2 751 euroa/asukas.

Vuonna 2017 tuloslaskelman ulkoiset tuotot olivat yhteensd 169,1
miljoonaa euroa (170,9 miljoonaa euroa vuonna 2016). Verotulojen
osuus tuotoista oli 74,4 prosenttia ja valtionosuuksien 14,2 prosent-
tia. Kunnallisveron osuus verotuloista oli 91,13 prosenttia, kiinteist6-
veron 5,89 prosenttia ja yhteisbveron 2,95 prosenttia. Vihdin kunnan
verotulot ja valtionosuudet asukasta kohden esitetaan kuvassa 12.

®KUNNALLISVEROTULOT  ® YHTEISOVEROTULOT KIINTEISTOVEROTULOT VALTIONOSUUDET

Kuva 12. Vihdin kunnan verotulot ja valtionosuudet asukasta kohden (Léhde:
Vihdin kunnan tilinpdétékset 2012-2017).

Suurimmat erat toimintatuotoista muodostivat myyntituotot 7,56 mil-
joonaa ja maksutuotot 4,45 miljoonaa euroa. Myyntituloista selvasti
suurimman osuuden muodostivat Vihdin Veden myyntituotot 3,69
miljoonaa. Maksutuotoista taas suurimman erdan muodostivat paiva-
hoitomaksut 2,17 miljoonaa euroa seka maankaytto- ja kehittamis-
korvaukset 1,35 miljoonaa euroa.

Vuonna 2017 kulut olivat yhteensa 164,35 miljoonaa euroa toiminta-
kulujen muodostaessa 93,04 prosenttia, rahoituskulujen 0,38 pro-
senttia seka satunnaisten kulujen 0,61 prosenttia ja poistojen 5,97
prosenttia kuluista. Vihdin kunnan toimintakuluista merkittavin oli
palvelujen ostot 93,1 miljoonaa euroa. Henkiléstokulut olivat noin
45,5 miljoonaa euroa.

Vihdin kunnan konsernin toimintatuotot, toimintakulut seka verotulot
ja valtionosuudet asukasta kohden esitetaan kuvassa 13.
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Kuva 13. Vihdin kunnan konsernin toimintatuotot, toimintakulut seké verotu-
lot ja valtionosuudet asukasta kohden (Léhde: Vihdin kunnan tilinpdatokset
2012-2017).

Toimintakuluihin kuuluu kunnan rahoittama liikenne ja kuljetuksia.
Vihdin kunta rahoittaa joukkoliikennetta (kaikille avoin liikenne), ope-
tustoimen kuljetuksia sekd sosiaalitoimen kuljetuksia. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd kuljetusten kilometrimaara kasvaa yhdyskuntara-
kenteen hajaantumisen myo6ta. Erityisesti opetustoimen ja sosiaali-
toimen kustannukset kasvavat. Maksuttomaan koulukuljetukseen ovat
oikeutettuja esimerkiksi esiopetuksen ja 1-2 -luokkien oppilaat, joiden
koulumatka ylittéa kolme kilometria; 3-9 luokkien oppilaat, joiden
koulumatka ylittéda viisi kilometria seka oppilaat, joiden koulumatka
on vaikea tai vaarallinen.

Sosiaalitoimen kuljetusten kustannuksia olivat vuonna 2017 noin 1,2
miljoona euroa (41 euroa/asukas), opetustoimen kustannukset noin

1,7 miljoona euroa (60 euroa/asukas) ja joukkoliikenteen kustannuk-
set 0,8 milj. euroa (29 euroa/asukas). Vihdin kunnan rahoittamien
kuljetusten toteutuneet kustannukset asukasta kohden esitetaan ku-
vassa 14.

Toteutuneet kuljetuskustannukset
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Joukkoliikenne yhteensa

e KULJETUKSET YHTEENSA

Sosiaalitoimen kuljetukset

Kuva 14. Vihdin kunnan rahoittamien kuljetusten toteutuneet kustannukset
asukasta kohden (Ldhde: Vihdin kunta 2018c).

Mikdli oletetaan, ettd sosiaalitoimen ja opetustoimen kustannuksia
syntyy vain taajamien asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelta ole-
vista asukkaista, suhteelliset sosiaali- ja opetustoimen kuljetuskus-
tannukset asukasta kohden ovat 231 euroa (kaikille asukkaille suh-
teutettu luku on 100 euroa asukasta kohti). Todellisuudessa sosiaali-
toimen ja opetustoimen kuljetuskustannuksia syntyy jonkin verran
myds taajama-alueilla, esimerkiksi erityisoppilaiden kuljetuksesta.
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5 TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
5.1 Infrakustannukset

Maankayttoératkaisuilla sidotaan merkittavia padomia rakennuksiin ja
kunnallistekniikkaan pitkaksi ajaksi. Alueiden liittyminen katu- ja kun-
nallistekniseen verkostoon aiheuttaa merkittdvia kustannuksia seka
kunnalle (konsernille) ettad yksityiselle sektorille.

Vesihuolto-, sahko- ja kaukolampoverkostot kattavat suuren osan
Vihdin taajama-alueista. Yksityisen sektorin investointikustannukset
verkostojen laajennuksiin heijastuvat usein sekd asukkaille kohdistu-
viin liittymismaksuihin, ettd veden ja energian hintoihin.

Infran rakentamiskustannukset asukasta kohden ovat pienimmat
MAL-skenaariossa (noin 16 300 euroa/asukas). Suurimmat kustan-
nukset ovat RaideCity -skenaariossa (23 200 euroa/asukas), koska
skenaarion toteutus vaatii uuden infran rakentamista. MAL-
skenaariossa pystytaan hyddyntamaan tehokkaammin olemassa ole-
vaa infraa tdydennysrakentamisen kautta. MAL-skenaarion kustan-
nukset ovat Hajautuva kehitys -skenaariota pienemmat, koska raken-
tamisen tehokkuus on korkeampi. MAL- ja RaideCity -skenaarioiden
infrakustannuksiin pitdisi lisata viela rautatieaseman toteutuksesta
syntyvat menot, jotka voivat olla merkittavia. Toisaalta Hajautuva
kehitys -skenaarion kustannuksiin on syyta lisata tieverkoston paran-
tamisesta syntyvat kustannukset. Jokaisessa skenaariossa todenna-
kdisesti tarvitaan investoinnit jatepuhdistamojen kapasiteetin kas-
vuun.

Infran vylldpitokustannukset ovat pienimmat Hajautuva kehitys -
skenaariossa, koska haja-asutusalueiden asukkaat huolehtivat infran
yllapidosta.

Skenaarioiden valiset erot kerros- ja omakotitaloalueiden rakentami-
sen luonteessa ja laadussa todenndkdisesti vaikuttavat investointikus-
tannuksiin, koska esimerkiksi asemanseudulla panostetaan eri tavalla
yleisten alueiden laatuun.

Infran rakentamis- ja yllapitokustannukset skenaarioittain esitetaan
kuvassa 15.

Infrainvestoinnit (€, ilman alv)
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Infran yllapitokustannukset (€, ilman alv, 50 v., kork. 5 %)
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Kuva 15. Infran rakentamis- ja yllapitokustannukset skenaarioittain.
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Investointikustannuksien arvioinnissa on syyta huomioida maapera-
olosuhteet. Vihdin kunnan alueella maaperaolosuhteet vaihtelevat
merkittavasti. Skenaarioissa, esimerkiksi Porintien laheisyyteen tai
Nummelan taajaman eteldpuolelle, esitettyjen aluevarausten maape-
raolosuhteet ovat kohtuulliset. Suurin osa rakentamisvolyymista on
sijoitettu alueille, joilla kustannuskertoimet ovat keskiarvoa pienem-
mat ja maaperan rakennettavuus on hyva. Paikallisesti seka myds
alueiden valilla maaperdolosuhteet kuitenkin vaihtelevat merkittavasti
ja niiden vaikutus rakentamiskustannuksiin voi olla suuri. Arvioinnissa
kaytettiin GTK:n ja Maanmittauslaitoksen paikkatietoaineistoa (GTK
2018 ja MML 2018). Seuraavassa taulukossa esitetaan maaperaolo-
suhteiden likimaardiset vaikutukset rakentamiskustannuksiin kustan-
nuskertoimien avulla.

Taulukko 6. Maaperdolosuhteiden vaikutukset rakentamiskustannuksiin.

kustannuskertoimet

maapera kovan pinnan- kallion vesi-
pohjan muoto Syvyys huolto +
lampo

rakennukset tiet

erittdin pehmea

lieju, turve 1,19 3,30 2,60
muta yli 20 m
pehmea savi,
siltti 10-20 m 1,12 2,00 1,90
pehmea savi,
siltti 2-10 m 1,04 1,50 1,40
kova tai
puolikova
savi 1,01 1,20 1,20
hiekka, sora, tasai-
moreeni nen >2.5m 1,00 1,00 1,00
moreeni tasai-

nen 1-2.5m

keski-

kalteva >2.5m 1,07 1,30 1,20
moreeni tasai-

nen 0.5-1m

keski-

kalteva 0.5-2m

jyrkka 1.5-3m 1,10 1,40 1,60
moreeni keski-

kalteva 0-0.5m

jyrkka 0-1.5m 1,20 1,80 2,30
moreeni eritain

jyrkka 0-1.5m 1,28 2,10 3,00

Il ~semakaavoitettu alue 2016

Maaperan rakennettavuus
hyva

Kuva 16. Vihdin kunnan alueen maaperédn rakennettavuus (Aineisto: GTK ja
Maanmittauslaitos 2018).
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5.2 Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen

Vihdin kunnan palveluverkkosuunnitelman (Vihdin kunta 2008d) mu-
kaan julkisen palveluverkon mukaiset investoinnit vuoteen 2030
mennessa ovat yhteensd 151,6 milj. euroa, eli noin 8 800 euroa /
uusi asukas'. Skenaarioita tarkastellen tdmé tarkoittaa noin 41-272
milj. euron investointeja palveluinfrastruktuurin rakentamiseen (kuva
17).

Julkisten palvelujen rakennukset, investoinnit (€, ilman alv.)
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Kuva 17. Vihdin kunnan investoinnit julkisten palvelujen rakentamiseen ske-
naarioittain.

Investointikustannukset ovat esimerkiksi:

— yleisurheilukentdan rakentaminen: 1,1 milj. euroa,

— paivakoti (1 200 hym?): 2,9 milj. euroa,

— palvelukeskus (koulu, paivakoti, neuvola; yht. 5 200 hym?):
13,6 milj. euroa.

1 Vihdin kunnan palveluverkkosuunnitelman mukaan uusien asukkaiden lukumé&éré vuoteen 2030 on
17 251 asukasta. Tdmd vaikuttaa palvelutarpeen mitoitukseen.

Esimerkiksi Haimoon koulun oppilasmaara (20.9.2017) on ollut 88.
Haimoon koulun oppilasmaarastd 26 oli kuljetusoppilaita. Haimoon
koulun vuosikustannukset (kulut, sis. palkat) olivat vuonna 2017 yht.
1,3 milj. euroa. Koulukuljetuksen jarjestamisestd syntyy Suomessa
keskimaarin kustannuksia 1 558 euroa/oppilas/vuosi (Kuntaliitto
2013), Vihdin kunnan alueella 1 622 euroa/oppilas/vuosi.

Kuljetuskustannuksista syntyy kunnalle merkittavia menoja, yhteensa
noin 130—140 euroa/vuosi asukasta kohden. Luonnollisesti kuljetus-
ten kilometrimdara ja kustannukset kasvavat yhdyskuntarakenteen
hajaantumisen myoétd, silloin erityisesti opetustoimen ja sosiaalitoi-
men kustannukset kasvavat. Hajaantuva kehitys -skenaario on tasta
nakokulmasta epdedullisin, koska 30 % uusista asukkaista sijoittuu
haja-asutusalueelle.

MAL-skenaariossa paaosin tiivistetdan olemassa olevaa asemakaavoi-
tettua aluetta ja ndin ohjataan uusia asukkaita olemassa oleviin pal-
velupiireihin. RaideCity-skenaariossa uudisrakentaminen ohjataan
keskustamaiseen rakenteeseen tulevan juna-aseman laheisyyteen,
joka todenndkdisesti vaatii merkittavia investointeja palveluverkkoon.
Molemmissa skenaarioissa mahdollisesti toteutuva tiivis yhdyskunta-
rakenne (ja turvallinen liikkumisymparistd) estavat kuitenkin ylimaa-
raisten kuljetuskustannusten syntya.

5.3 Rakennusoikeuden luovutuksesta saatavat tulot

Mikali kaavoitettu rakennusoikeus myyd&aan?, syntyy Vihdin kunnalle
merkittavia tuloja, joiden kautta voidaan kattaa esimerkiksi investoin-
nit infran rakentamiseen, palveluverkkoon tai yleisiin alueisiin.

Mikali kaavoitusta ohjataan ainoastaan kunnan omistamalle maalle,
kunnalle syntyy tuloja yhteensa 120 milj. euroa Hajautuva kehitys -
skenaariossa, 590 milj. euroa MAL-skenaariossa ja 920 milj. euroa
RaideCity-skenaariossa. Infran toteuttamisen kustannusten arvioidaan
olevan Hajautuva kehitys -skenaariossa 95 milj. euroa, MAL-
skenaariossa 370 milj. euroa ja RaideCity-skenaariossa 720 milj. eu-
roa.

2 Arvioinnissa kdytetyt myyntihinnat: omakotitalotontit 500 euroa/k-m?, kerrostalotontit 320 eu-
roa/k-m?, toimitilatontit 200 euroa/k-m>.
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Hajautuva kehitys -skenaariossa tuloja syntyy 25 300 euroa/asukas,
MAL-skenaariossa 25 820 euroa/asukas ja RaideCity-skenaariossa 29
800 euroa/asukas. Asukasta kohden katsottuna RaideCity-skenaarion
toteutus on kannattavampi, koska toimitilojen maara on tdssa ske-
naariossa isompi kuin muissa skenaarioissa. RaideCity-skenaariossa
voidaan olettaa, ettd tonttien hinnat mahdollisesti rakentuvan juna-
aseman laheisyydessa ovat hieman korkeammat. Kunnan tulot ra-
kennusoikeuden myynnista skenaarioittain esitetaan kuvassa 18.

Tulot, rak. oik. myynti (€)
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Kuva 18. Kunnan tulot rakennusoikeuden myynnisté skenaarioittain.

On syytd huomioida, ettéd maan vuokraaminen on pitkajanteisesti
kunnalle kannattavampi vaihtoehto. Mikali maan vuokra maaritelldaan
niin, ettd se on 2,5 % tassa selvityksessa kaytetyistd myyntihinnoista,
50 vuoden tarkastelujaksolla syntyy Vihdin kunnalle tuloja 25 %
enemman verrattuna vaihtoehtoon, ettd rakennusoikeudet myydaan.
Toisaalta maan myynnista syntyvien tulojen kautta voidaan nopeam-
min rahoittaa infran toteuttamiskustannuksia.

5.4 Kunnan toimintamenot ja toimintatuotot

Koska arviointi perustuu kunnan vuoden 2017 tilinpaatdkseen, jossa
tilikauden ylijdadmaksi muodostui 5,1 miljoonaa euroa, arvioitavat
skenaariot ovat kunnalle laskennallisesti kannattavia (kuva 19). Tassa
on syytd huomioida, etta pidemmalla aikavalilld sosiaali- ja terveys-
toimen rakenneuudistus ja maakuntahallinto muuttavat kuntien teh-
tavia, roolia ja rahoitusta merkittavasti. Kunnallisvero on nykydan
kuntien tarkein verotulonlahde. Keskimaardainen kunnallisveroprosent-
ti Suomessa on 19,91 % ja Vihdin kunnallisveroprosentti on 20,5 %.
On todenndakdista, ettd SOTE uudistuksen myéta kunnan kunnallisve-
roprosenttia vahennetdan noin 12 prosenttiyksikélla. Tama mahdolli-
sesti tarkoittaa sita, ettd vuositasolla kunnallisverotulot asukasta koh-
den pienenevat 3 945 eurosta 1 636 euroon (vuoden 2017 tilinpaa-
toksen perusteella kunnallisverotuoton vahennys on yhteensa noin 67
milj. euroa).

Toimintamenot ja -tuotot (sis. verotulot), (€/50 vuotta)
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Kuva 19. Vihdin kunnan toimintamenot ja -tuotot (sis. verotulot) skenaarioit-
tain.
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5.5 Asukkaille kohdistuvat vaikutukset

Kiinteistdjen liittyminen katu- ja kunnallistekniseen verkostoon aihe-
uttaa merkittavia kustannuksia yksityiselle sektorille, erityisesti ase-
makaavoitetun alueen ulkopuolella.

Kasvualueiden sijainti suhteessa yhdyskuntarakenteen vyohykkeisiin
maarittelee myo6s asukkaiden liikennesuoritetta liikennemuodoittain
(Liikennevirasto, 2012) ja vaikuttaa suoraan liikenteestd syntyviin
kasvihuonepdastoihin ja asukkaille kohdistuviin liikkumiskustannuk-
siin. Keskustojen jalankulkuvydhykkeella asukkaiden liikkumiskustan-
nukset voivat olla noin 2/3 muihin vyéhykkeisiin verrattuna.

MAL- ja RaideCity-skenaarioiden tiivistyvd yhdyskuntarakenne on ny-
kytilannetta tehokkaampi mm. Iyhyempien etdisyyksien ja matka-
aikojen seka liikenneverkon ja muun infrastruktuurin tehokkaamman
kaytdn ansiosta. Kavellen ja pydéralla tai joukkoliikenteelld saavutetta-
vissa olevien palvelujen ja muiden elinpiiriin kuuluvien kohteiden suu-
rempi maara vahentaa liikkumisen suhteellisia kustannuksia (ennen
kaikkea auton omistuksen tarvetta) ja vapauttaa kotitalouksien kay-
tettavissa olevia tuloja muuhun alueen elinkeinoeldaman kayttéon.

Mikali rautatie ja juna-asema toteutuvat (esimerkiksi RaideCity-
skenaariossa), paakaupunkiseudun (tyopaikkojen ja palveluiden) sa-
vutettavuus paranee merkittavasti. On todenndkdistd, etta osa Vihdin
kunnan asukkaista valitsee henkildéautoliikennettd halvemman lahi-
junaliikenteen.

Juna-aseman toteutuksella on myds positiivinen vaikutus kiinteistdjen
arvoon aseman lahiymparistdssd, koska sekd asukkaiden etta yritys-
ten kannalta kiinteistét muuttuvat houkuttelevimmiksi alueilla, joilla
saavutettavuus paranee liikennejarjestelman muutoksen ansiosta.
Uuden rautatieaseman laheisyys muuttaa kiinteistbomistajien aktiivi-
suutta kiinteistdmarkkinoilla ja alueen maanomistajat saavat lisatuloja
maan myynnista. Toisaalta on todennakdéista, ettd kunnan rajoja ylit-
tava kilpailu (esim. Espoon kaupungin alueella sijaitseva Histan ase-
ma-alue) hillitsee kiinteistdn arvonnousun odotuksia.

5.6 Yrityksille kohdistuvat vaikutukset

Skenaarioiden toteuttamisesta syntyy merkittdvia rakentamisaikaisia
vaikutuksia yritystalouteen Vihdin kunnan alueella, mutta myds seu-
dulla. Skenaarioiden mukaisen kasvun toteuttamisesta vuoteen 2050
mennessa yksityiselle sektorille syntyva rakennusinvestointien arvo
on Hajautuva kehitys -skenaariossa noin 1,1 miljardia euroa, MAL-
skenaariossa 4,3 miljardia euroa ja RaideCity-skenaariossa 6,3 mil-
jardia euroa. Tilastokeskuksen panos-tuotos kertoimien perusteella
laskettu skenaarioiden toteuttamisen kokonaistyollisyysvaikutus on
suuruusluokaltaan 15 000-85 000 henkilétydvuotta, josta osa kohdis-
tuu rakentamisen toimialalle ja osa valillisesti muille toimialoille. Ta-
saisesti jaettuna 32 vuodelle téama tarkoittaa vuosittain noin 470-
2600 henkilétydvuotta. Tastéa nakdkulmasta investoinnilla on merkit-
tavat mydnteiset vaikutukset kunnan ja seudun talouteen tyontekijoi-
den maksaman kunnallisveron tai kulutuksen kautta.

MAL- ja RaideCity-skenaarioissa esitetty merkittava asukas- ja tyo6-
paikkamadran kasvu parantavat kunnan houkuttelevuutta ja alueen
tuottavuutta. Molemmissa MAL- ja RaideCity-skenaarioissa sekoittu-
neen rakenteen alueet laajenevat kohti etelda ja tiivistyvat, mika
mahdollistaa runsaasti uutta toimitilarakentamista. MAL-skenaariossa
esitetty tiivistaminen ja yhdyskuntarakenteen taydentaminen edista-
vat nykyisten kunnan taajamien elinvoimaisuutta.

Kunnan voimakas kasvu houkuttelee uusia (ja uudenlaisia) yrityksia
seka mahdollistaa monipuolisia palveluita. Uusien ja olemassa olevien
yritysten valinen tydnjako todennakdisesti lisdantyy. Virea Kkilpailu
uuden RaideCity-skenaariossa esitetyn asemanseudun ja esimerkiksi
Nummelan keskustan valilla alentaa kokonaiskustannuksia sekd pa-
rantaa yritystoiminnan laatua ja tuottavuutta.

Asemanseudusta tulee tuottavuuden kannalta kiistaton keskus tule-
vaisuudessa. Saavutettavuus on yritysten sijoittumisen kannalta mer-
kittdvin tekija. Parhaat edellytykset yritysten tuottavuuden paranemi-
selle on alueilla, joilla saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla on hyva
ja jotka ovat yritys- ja tydpaikkamaaraltaan riittdvan suuria. Tallaiset
alueet toteutuvat todennakdisimmin RaideCity-skenaariossa. Hajautu-
va kehitys -skenaarion hajanaisemman yhdyskuntarakenteen tarjoa-
ma tyypillinen tyopaikkarakentaminen on toiminnaltaan enemman
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tilaa vaativaa, tuottamaltaan miljoéolta vaatimattomampaa ja yllapito-
kustannuksiltaan edullisempaa, kun taas RaideCity-skenaarion kau-
punkimaisen ymparistdn toimitilatarjonta on tilankaytoltaan intensiivi-
sempada ja sen tuottama (ja siltd odotettu) miljéd on huolitellumpaa.
Tata kautta myds yllapitokustannukset ovat korkeammat, mika vai-
kuttaa alueelle sijoittuvien tyypillisten tyonantajien profiiliin.

5.7 Valtiolle kohdistuvat vaikutukset

Hajautuva kehitys -skenaariossa valtiolle syntyy kustannuksia tiever-
kon peruskorjaamisesta, koska kasvava liikennemaara haja-
asutusalueilla kuormittaa nykyista verkostoa. MAL- ja erityisesti Rai-
deCity-skenaarioissa valtiolle syntyy kustannuksia junaradan ja ase-
man toteutuksesta. Esimerkiksi Orimattilan Hennan asema-alueen
toteuttamisesta syntyy valtiolle noin 2 miljoonan euron investointikus-
tannukset.

Hennan aseman rakentamiskustannukset (Orimattilan kaupunki, junamatka Henna -
Pasila kestda 45 min)

Liikennevirasto, eli valtio vastasi Hennan asemalaitureiden suunnitelmista ja rakennuttamisesta
sekd sahkdératamuutoksista. Valtion investointikustannukset Hennan asema-alueeseen olivat noin
2 miljoonaa euroa. Orimattilan kaupunki investoi asema-alueeseen noin 3 miljoonaa euroa. Kau-
pungin kokonaisinvestoinnit olivat noin 5,2 miljoonaa euroa ja niihin sisaltyvat aseman rakennus-
toiden liséksi hulevesirakenteita, padkadun Hennan bulevardin rakentamista pientaloalueelle asti
seka Lansirinteen pientaloalueen ensimmainen tonttikatu Minttukuja. Hennan alueen omakotitont-
tien nelishinta on 22 eur/m?. Esimerkiksi Orimattilan Jokelan alueella (23 km Hennan asemalta
liilkenneverkkoa pitkin) tonttien myyntihinta on 18 €/m?. Arolassa (26 km Hennan asemalta lilken-
neverkkoa pitkin) tonttien myyntihinta on 19 €/m?2.

T nseT pauveT

Kuva 20. K/Ipa//uehdotus ”2 kmz” seka Hava/nnekuva Hennanraitilta (L&dhde: Orimattilan kaupun-
ki).

Ainolan asema (Jarvenpaan kaupunki, junamatka Ainola - Pasila kestdad 22 min)

Ainolan keskus tulee toimimaan Jarvenpaan eteldisten kaupunginosien palvelukeskuksena. Ainolan
nykyinen asema siirretdan Poikkitien eteldpuolelle paaradan parantamisen II vaiheessa, jonka
toteutuminen ajoittunee tdman vuosikymmenen lopulle. Ainolan keskusta voidaan ryhtya raken-
tamaan vasta aseman siirron jalkeen 2020-luvulla. Ainolan aseman noin 1,5 km etdisyydella
sijaitsee Lepola III (kaksi kilometria Jarvenpaan keskustasta). Lepolan alueella omakotitalotontti-
en vahimmaishinta on 70 000 € (350 €/k-m?, pinta-ala noin 830 m?).

Kuva 21. A/nolankeskuksen viitesuunnitelma (Léhde: Jdrvenpddn kaupunk/ 2018, Arkkitehtitoi-
misto Harris & Kjisik Oy, 2018)
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6 YHTEENVETO

Eri toimintojen sijoittuminen vaikuttaa ratkaisevasti yhdyskuntaraken-
teen toimivuuteen ja siitd kunnalle ja asukkaille aiheutuviin taloudelli-
siin vaikutuksiin. Nyt tehtavien yhdyskuntarakennetta koskevien rat-
kaisujen vaikutukset ovat pitkakestoisia ja niiden muuttaminen myo-
hemmin voi osoittautua vaikeaksi ja kalliiksi. Uudisrakentamisalueiden
sijoittumisella on vaikutusta Vihdin kunnan talouteen. Olemassa ole-
vaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuvaa ja suhteellisen keskittynyt-
td rakentamista (esimerkiksi MAL-skenaariossa) voidaan pdasaantoi-
sesti pitdd edullisempana ratkaisuna kuin hajanaista ja hajautuvaa
yhdyskuntarakennetta. Nykytila-analyysin perusteella voidaan todeta,
ettd haja-asutusalueiden asukkailta ei synny kunnalle korkeampia
verotuloja kuin taajama-alueiden asukkailta. Toisaalta kunnalle syn-
tyy ylimaaraisia kuljetuskustannuksia. Liikkumisesta (yksityinen seka
koulukuljetukset ja vanhusten hoito) eri tahoille aiheutuvat kustan-
nukset ja liikenteen paastét on otettava paatdksenteossa huomioon
entistd suuremmalla painoarvolla.

Kunnan talouteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa oma ongel-
mansa on menojen ja tulojen ajoittuminen. Uudisrakentamisalueesta
kunnan talouteen kohdistuvat menot alkavat kertya jo paljon ennen
ensimmaisten asukkaiden muuttoa alueelle. Mikali kaavoitus ohjataan
ainoastaan kunnan omistamalle maalle, kunnalle syntyy tuloja yh-
teensa 120 milj. euroa Hajautuva kehitys -skenaariossa, 590 milj.
euroa MAL-skenaariossa ja 920 milj. euroa RaideCity-skenaariossa.
Myynnistd syntyvien tulojen kautta on mahdollista rahoittaa esimer-
kiksi infran toteuttamista, jonka kustannusten arvioidaan olevan Ha-
jautuva kehitys -skenaariossa 95 milj. euroa, MAL-skenaariossa 370
milj. euroa ja RaideCity-skenaariossa 720 milj. euroa.

Tiivistaminen ja yhdyskuntarakenteen taydentaminen edistavat kun-
nan elinvoimaisuutta. Uuden juna-aseman tuottama liikennejarjes-
telman muutos vaikuttaa merkittavasti Vihdin kunnan saavutettavuu-
teen ja liikkumiskustannuksiin (tydmatkapendel6inti / asiointimatkat
padkaupunkiseudulle). MAL- ja RaideCity -vaihtoehdoissa kunta luo
edellytykset juna-aseman toteutukselle. Juna-asema avaa joukkolii-
kenteen solmukohdan ja siten lyhentda vaihtoyhteytta hydédyntavien
matkaketjujen matka-aikoja seka keventaa liikenneverkon (padkau-
punkiseudun tulovaylat ja kehatiet) kuormitusta. Tama vaikuttaa epa-
suorasti asukkaiden ja yritysten liikkumiskustannuksiin kuntatasolla
mutta myds seututasolla.

Voimakkaan kasvun skenaarioiden toteutuessa kunnan palvelutarpeet
kasvavat edelleen. Toisaalta hidas vaestdonkasvu (Hajautuva kehitys -
skenaario) johtaa tilanteeseen, jossa palvelutarpeet kaantyvat las-
kuun. Taman seurauksena kunnan palveluverkkoa ja palvelutarjontaa
tulisi sopeuttaa voimakkaasti. RaideCity-skenaario ohjaa kaupan ja
kotitalouksien palveluja liike- ja palvelukeskuksiin, jolloin voidaan
minimoida kuljetuskustannuksia.

Skenaarioiden mukaisen kasvun toteuttamisesta vuoteen 2050 men-
nessa vyksityiselle sektorille syntyva rakennusinvestointien arvo on
noin 1,1-6,3 miljardia euroa. Skenaarioiden toteuttamisen kokonais-
tyollisyysvaikutus on suuruusluokaltaan 15 000-85 000 henkil6tyd-
vuotta, josta osa kohdistuu rakentamisen toimialalle ja osa valillisesti
muille toimialoille. Tasaisesti jaettuna 32 vuodelle tdama tarkoittaa
vuosittain noin 470-2600 henkilétyovuotta. Tastda ndkdkulmasta in-
vestoinnilla on merkittavat mydnteiset vaikutukset kunnan ja seudun
talouteen tyodntekijéiden maksaman kunnallisveron tai kulutuksen
kautta. Skenaarioiden vadliset erot ja keskeiset vaikutukset esitetaan
yhteenvetotaulukossa (taulukko 7).
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Taulukko 7. Yhteenvetotaulukko.

Infrastruktuurin raken-
tamiskustannuksia

Hajautuva kehitys RaideCity

Olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuvaa ja
suhteellisen keskittynyttd rakentamista voidaan paasaan-
toisesti pitaa edullisempana. Toisaalta aseman toteutuk-
sesta syntyy kunnalle merkittévat investoinnit.

Infrastruktuurin yllapito-
kustannuksia

0
Uuden infran toteutuksesta syntyy kunnalle yllapitokus-
tannuksia, jotka kuormittavat kuntataloutta. Toimintame-
not kuitenkin korvataan uusista asukkaista syntyvien
verotulojen kautta.

Palveluiden jarjestaminen
ja niiden tuottaminen,
kuljetus- ja liikennekus-
tannukset

Valtiolle mahdollisesti syntyy kustannuksia junaradan ja
aseman toteutuksesta.

Kuntatalous

Maan myyntitulot

Toimintamenot ja -tuotot

(sis. verotulot)

Rakentamisaikainen

tyollistamisvaikutus
Yritykset

Nykyisen keskustan tiivistdminen ja tdydentdminen
tukevat olemassa olevia yrityksia. Tuottavuuden ja
yrityskilpailusta syntyvien hydtyjen kasvu on kuitenkin
maltillisempi muihin skenaarioihin verrattuna.
Asukkaat
0
Asemakaavoitettujen alueiden tiivistdminen lisad myos
asuntokannan kokonaisarvoa kunnan alueella. Asukkai-
den sijoittuminen haja-asutus alueisiin vaikuttaa asukkai-
den liikkumis- seka asumiskustannuksiin.

Valtiolle
syntyvat
vaikutukset
Yhteensa
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7 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

RaideCity- ja MAL-skenaariot ovat Hajautuva kehitys-skenaarioon
verrattuna Vihdin kunnalle taloudellisimpia vaihtoehtoja.

Voimakkaan kasvun skenaariot vaativat ennakointia investointien ja
alueiden toteutuksen (rakennusoikeuden myynnin) synkronoinnissa.
Uudisrakentamisalueen kunnantalouteen kohdistuvat menot alkavat
kertya jo paljon ennen ensimmaisten asukkaiden muuttoa alueelle.
Menokertymén aloittavaa maanhankintaa seka suunnittelu- ja kaavoi-
tustyota seuraa kustannuspiikki infrastruktuurin rakentamisen myoéta.
Kunnallisten palvelujen toiminnasta aiheutuvat menot alkavat puoles-
taan kertyd heti ensimmaisten asukkaiden muutettua alueelle. Kun-
nallis- ja kiinteistdverotulot alkavat kaytanndssa vastata menoihin
vasta 1-2 vuoden viiveelld ja tasapaino saavutetaan vasta useiden
vuosien padastd. Alueet on syyta toteuttaa vaiheittain, joka mahdollis-
taa monipuolisemman tonttitarjonnan. Pitkdksi ajaksi tyhjilleen jaavia
tontteja ei ole tarkoituksenmukaista tarjota. Ajoittamisella ja vaiheit-
taisella rakentamisella voidaan myds sadstaa investointikustannuksis-
sa.

Alueiden valilla maaperaolosuhteet vaihtelevat merkittavasti ja niiden
vaikutus rakentamiskustannuksiin voi olla suuri. Tama on syyta ottaa
huomioon maanhankinnassa ja jatkosuunnittelussa. Skenaarioiden
toteutuksen rinnalla tarvitaan luonnollisesti my6és muita suunnittelulle
tuttuja keinoja tavoiteltavan kehityksen vahvistamiseksi: tonttipoli-
tilkkka, rakentamisen tarjonnan monipuolisuus, sosiaalinen sekoittami-
nen, tontinluovutukseen liittyva hintasdannéstely, uusien toimijoiden
suosiminen (esim. ryhmarakentajat) seka erilaisten koerakentamislu-
pien kaytto.




FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY

16.11.2018

21 (21)

8 LAHTEET

FCG Planeko Oy / A-Konsultit Oy / Strafica Oy (2009). Lansiradan
maankayton kehityskuva.

GTK (2018). Maapera paikkatietoaineistot.
[Viitattu 15.9.2018].
http://gtkdata.gtk.fi/maankamara/

Jarvenpaan kaupunki (2018). Ainolan keskuksen viitesuunnitelmat.
[Viitattu 10.10.2018].
https://www.jarvenpaa.fi/sivu.tmpl?sivu id=9018;

Kuntaliitto (2017). Sote-uudistus myllertda kuntatalouden. [Viitattu
10.10.2018]. https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2017/sote-uudistus-

myllertaa-kuntatalouden

Kuntaliito (2013). Koulukuljetusten tila 2013. ISBN 978-952-293-
268-6

Liikennevirasto (2018). Espoo-Salo -oikoradan yleissuunnitelma. [Vii-
tattu 10.10.2018]. https://www.liikennevirasto.fi/kaikki-
hankkeet/espoo-salo-oikorata#.W-vAizgzZjE

Liikennevirasto (2012). Henkildliikennetutkimus 2010-2011. Helsinki
2012. 98 sivua ja 3 liitetta. ISBN 978-952-255-102-3, ISBN 978-
952-255-103-0 (pdf).

Maanmittauslaitos (2018). Avoimien aineistojen tiedostopalvelu. [Vii-
tattu 4.9.2018].
https://tiedostopalvelu.maanmittauslaitos.fi/tp/kartta

Orimattilan kaupunki (2008). Moderni puutarhakaupunki Helsinki-
Lahti-oikoradan varrella. [Viitattu 10.10.2018].
https://www.orimattila.fi/palvelut/kaupunkisuunnittelu/henna

Rapal Oy (2018). Fore —kustannuslaskentaohjelmisto.

SYKE (2013), Yhdyskuntarakenteen vybhykkeet Suomessa. Jalankul-
ku-, joukkoliikenne- ja autovydhykkeiden kehitys vuosina 1985-
2010. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 32 / 2013.

Tamminen, P. et al. (1997). Kunnan nettotulot kerrostalo-, rivitalo- ja
omakotialueilla. Suomen ymparisté 163.

Tilastokeskus (2018). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestéennuste
[verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. Helsinki: Tilastokeskus [Vii-
tattu: 10.9.2018]. http://www.stat.fi/til/vaenn/index.html

Tilastokeskus (2017). Ruututietokanta.
https://www.stat.fi/tup/ruututietokanta/index.html

Vihdin kunta (2018a). Strateginen yleiskaava: Kehittamismalli Raide-
city.

Vihdin kunta (2018b). Vihdin kunta: Tilinpaatos 2017.

Vihdin kunta (2018c). Vihdin kunnan rahoittamien kuljetusten toteu-
tuneet kustannukset asukasta kohden.

Vihdin kunta (2008d). Palveluverkkosuunnitelma vuosille 2009-2025.

Ymparistéministerié (2015). Valtion ja Helsingin seudun kuntien vali-
nen maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimus 2016-2019.
YM19/5511/2015.
http://www.ym.fi/download/noname/%7BFBF6F19E-F262-4AE3-
B246-COB36EOAFAD3%7D/134655

Ymparistdministerié (2008). Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne.
Suomen ymparistd 42.



http://gtkdata.gtk.fi/maankamara/
https://www.jarvenpaa.fi/sivu.tmpl?sivu_id=9018
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2017/sote-uudistus-myllertaa-kuntatalouden
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2017/sote-uudistus-myllertaa-kuntatalouden
https://www.liikennevirasto.fi/kaikki-hankkeet/espoo-salo-oikorata#.W-vAizgzZjE
https://www.liikennevirasto.fi/kaikki-hankkeet/espoo-salo-oikorata#.W-vAizgzZjE
https://www.orimattila.fi/palvelut/kaupunkisuunnittelu/henna
http://www.stat.fi/til/vaenn/index.html
https://www.stat.fi/tup/ruututietokanta/index.html
http://www.ym.fi/download/noname/%7BFBF6F19E-F262-4AE3-B246-C0B36E0AFAD3%7D/134655
http://www.ym.fi/download/noname/%7BFBF6F19E-F262-4AE3-B246-C0B36E0AFAD3%7D/134655

