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Arviointikertomus 2018

Vihdin kunnan tarkastuslautakunnan 2017-2021 toinen arviointityo on saatu paatokseen.

Arviointikertomukseen on pyritty koostamaan olennaiset havainnot toimintavuodesta 2018. Aiemmilta vuosilta
tuttua esitysmuodon kdyttoa on paitetty jatkaa.

Taloudellisesti 2018 oli haastava. Suomen BKT kasvoi ennatysvauhtia 2,7%, toisaalta kunnan verotulot laskivat.
Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kulut ylittivat talousarvion 3,9 miljoonaa. Kahden ennatyksellisen hyvan
vuoden jdlkeen tilikauden alijadmaksi muodostui 5,1 miljoonaa euroa.

Tilikauden aikana nettoinvestoinnit olivat 19,6 miljoonaa euroa ja lainakanta kasvoi 10 mili'oonalla eurolla.
Kunnan talouskehitys on huolestuttavaa. Toiminnan tehostamista tulee jatkaa. Jatkossa tulostason ylldpito on
tarkeas, jotta tulevat investoinnit kyetaan rahoittamaan.

Tarkasteluvuonna hyvaksyttiin kunnan uusi strategia, kunnan orﬁanisaatio uudistettiin, Kirkonkyldan Campus -
hanke hyvaksyttiin ja linjattiin Etel-Nummelan kehittamislinjauksia. Samoin joukkoliikenteen palvelulupaus
hyvaksyttiin ja myos valokuituyhteyksien osalta edettiin. Kaiken kaikkiaan kunnassa oli tekemisen meininki ja
haasteista huolimatta katsottiin luottavaisesti huomiseen.

Kiitamme kaikkia tarkastuslautakunnan ty6ta tukeneita viranhaltijoita.

Vihdissa 15.5.2019
Vihdin kunnan tarkastuslautakunta
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Tarkastuslautakunnan tehtava,
toiminnan tarkoitus ja tavoite

* Kuntalaki 410/2015
e 121 § Tarkastuslautakunta

* Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
* 1) valmistella valtuuston paatettivat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat:

* 2)arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

* 3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

* 4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

* 5) \éali\(/oa 84 §:sséd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi;

. 6)lva|mistelll(a kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddannén mairiyksiksi seki arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

* Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelldin valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksis
arvioinnin tuloksista.

* Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisti, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 4.6.2018 alkaen:

Varsinainen jasen Varajdsen

” I\_/i-i_k_l;_c;ul:asanen (pj) i Harri Hampori 5
Teemu Leino (vpj.) Raine Jakka
Jari Karjalainen Jaripekka Turtiainen
Anita Lehikoinen Virpi Kokkonen

Kaddi Bergstrom ja 25.2.2019 alkaen Heidi Nieminen
Paivi Lumikumpu

Tat:késtuslautﬁékunna-ﬁ sihteerina 5n toiminut Saara Rahkonen-Rannikko.

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut KPMG vastuullinen
tilintarkastaja JHT, KHT Jorma Nurkkala.
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Toimintamuodot

* Kokoontui syksyn 2018 ja kevaan 2019 aikana kymmenen kertaa

* Kokouksissa arvioitiin kunnan toimia lautakunnan jasenten vastuualueiden
mukaisesti.

* Tilintarkastaja Jorma Nurkkala osallistui kokouksiin 3.10.2018, 13.2.2019 ja
29.4.2018.

* Syksyn 2019 aikana tarkastuslautakunta osallistui myds koulutuksiin.

B vimt
15.5.2019 Arviointikertomus 2018 7 \[NV_:; V/HT\
==



Toimintamuodot

* Arviointia varten kuultiin viranhaltijoita seuraavasti:
* Kunnanjohtaja Sami Miettinen, 3.10.2018
* Talousjohtaja Erkki Eerola, 3.10.2018
¢ Tekninen johtaja Matti Kokkinen, 21.11.2018
* Ympadristopaallikko Sari Janhunen, 21.11.2018
* Elinvoimajohtaja Petra Stahl, 23.1.2019
* Maahanmuuttokoordinaattori vs. Virpi Ojanen, 23.1.2019
* Hallintojohtaja Noora Nordberg, 23.1.2019
* Sivistysjohtaja Marjo Ojajarvi, 6.3.2019
 Varhaiskasvatuspaallikko Taina Vainio, 6.3.2019
* Opetuspaallikko Kirsi Hyvamaki, 6.3.2019
* Kunnanjohtaja Erkki Eerola, 10.4.2019
* Talousjohtaja Anne Arvola, 10.4.2019
* Henkilostéjohtaja Paivi Pohjola, 10.4.2019

* Lisdksi seuraavia henkiléstén edustajia kuultiin 13.2.2019:
* Anne Stang (JHL), Merja Rytkénen (Tehy), Yrj6 Kangas (JUKO) ja Jorma Haataja (KTN)

15.5.2019 Arviointikertomus 2018
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Tarkastuslautakunnan toimikauden
2017-20 painopistealueet

* 2017 hallintokeskus

* 2018 sivistyspalvelut

* 2019 Elinvoimapalvelut seka Infra- ja tukipalvelut
* 2020 henkildsto ja organisaation kehitys

Painopistealueet paivitetty uuden organisaatiorakenteen mukaiseksi.
Painopistealueita tdydennetaan ja arvioidaan vuosittain
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Arviointikertomuksen ldhtokohdat

* Tarkastuslautakunnan arvioinnin Idhtékohtana ovat olleet:
* Talousarvio 2018 ja taloussuunnitelma 2019-2020
Vihdin kunnan toimintakertomus ja tilinpaatds 2018
* Talousarvion toteutuminen (toimintakate)
* Sitovien tavoitteiden toteutuminen (tuloskortit)
Henkilostoraportti 2018
Laaja hyvinvointikertomus valtuustokaudelle 2017 — 2021

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen toimintakertomus ja tilinpaatos 2018

* Lisaksi tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena ovat olleet:
¢ Ajankohtaisia talousarvion ulkopuolisia asioita
* Edellisten arviointikertomusten kasittely ja hyédyntidminen
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Edellisten arviointikertomusten perusteella
tehtyjen toimenpiteiden arviointi

» Tarkastuslautakunta:
* Kunnan vastine oli toteutettu selkeisti.
* Seuraaviin asioihin toivotaan kiinnitettavan huomioita myos jatkossa:

15.5.2019

Kunnan vetovoimaisuuteen tulee kiinnittd3 erityistd huomioita.
Uusia asukkaita
* Monipuolinen ja vetovoimainen tonttitarjonta ja asumismahdollisuudet
Rakennusjérjestys ja Strateginen yleiskaava valmiiksi pikapuoliin
* Toimivat palvelut
* Toimiva kouluverkko, Joukkoliikenne ja erityisesti tunnin juna —hankkeen edistaminen
* Kilpailukykyinen verotus
Uusia yrityksia
* Houkutteleva yritystonttitarjonta
* Kunnan palvelut yrityksille yhden luukun periaatteella
Talous
* Vuosikate tulee pitdd jatkossakin riittdvan hyvina, jotta investoinneista selvitaan.
* Investointien tulee vastata todellista tarvetta.
Lapset ja nuoret

* Nuorten syrjdytymistd tulee ehkaista. Riittdvd panostus alkaen varhaiskasvatuksesta toisen asteen koulutukseen.

Henkildston tydhyvinvointiin tulee panostaa myos jatkossa.

Arviointikertomus 2018 12
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Yleista

* Talous
* Toimintatuotot laskivat 1,2 miljoonaa euroa (13%)
* Verotulot laskivat 2,7 miljoonaa euroa (osin oikaisu- ja palautusosuuksien vaikutuksesta)
* Valtionosuudet laskivat 1,2 miljoonaa euroa
* Perusturvakuntayhtymd Karviaisen kustannukset ylittivat 3,9 miljoonalla eurolla talousarvion
* Tilikauden alijgamaksi muodostui 5,1 miljoonaa euroa

* Tyottdmyysaste laski (8,1% -> 7,4%)

* Strategia hyvaksyttiin (Asu sielld missa elat, kuntastrategia 2018-2021)
* Organisaatiouudistus toteutettiin (1.8.2018)

* Kirkonkyldan Campus —hanke aloitettiin

* Vaestdnkasvu jatkuu varsin maltillisena (0,84%).

» Tarkastuslautakunta:
» Kunnassa tulee harjoittaa talousmalttia ja jatkaa kunnan méaéaratietoista kehittamista.
» Polarisoituvassa kuntakentassa Vihdin tulee olla vakaan talouden ja jatkuvan kehittymisen esimerkkikunta.
» Kunnan vetovoimaa on edelleen parannettava houkuttelemalla uusia asukkaita ja yrityksid asettumaan kuntaan.
» Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kustannusten kasvu on erittdin huolestuttava
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Henkilosto (1/2)

Organisaatiomuutos 1.8.2018. Tavoitteena on vastata paremmin kunnan uuden
strategian haasteisiin.

° Kunnan uusi strategia madrittelee henkilstétyon tavoitteeksi henkilostén palveluasenteen ja
toimintakulttuurin uudistamisen satsaamalla henkildstéon osaamiseen ja innovatiiviseen
johtamiseen.

Kunnan henkil6sté oli vuoden 2018 lopussa 1166. (+16)
Henkilostokulut ovat 45,9 miljoonaa euroa (+0,4 / +0,96%)
Lahtévaihtuvuus historian suurin 11,7% (8,5%)

* Sairauspoissaolot 17,45 kalenteripaivaa/vuosi (+2,6 kalenterip&ivaa)

* TyOtapaturmat aiheuttivat 590 kalenteripaivan sairauspoissaolot. (396 -> 590,
+49%s)

* Uuden henkilostojarjestelman kayttéénotto 1.1.2020. Toivotaan kehittivian
henkildstohallinnon ketteryytta.

NN
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Henkilosto (2/2)

» Tarkastuslautakunta:

» Henkilst6 on kunnan tirked voimavara, myds toimintaa kehitettiessi.

» Tiedolla johtaminen tulee ulottaa my0s henkildstéhallintoon ja varmistaa ettd uuden
henkilostojarjestelman kdyttéonotto sujuu jouhevasti.

» Tarkastuslautakunta kehottaa tutkimaan, voitaisiinko tydhyvinvointikysely toteuttaa jatkossa
rilppumattoman tahon toimesta ja siten, ettd kyselyn tulokset ovat myés vertailukelpoisia
mahdollisimman hyvin muiden kuntien kanssa. Samoin tarkastuslautakunta kantaa huolta
tyGhyvinvointikyselyn alhaisesta vastausprosentista (54,5%). Tarkastuslautakunta kannustaa
loytdmaan keinoja, joilla vastausprosenttia saataisiin kohennettua. Voitaisiinko vaikkapa jakaa
lounaslippu tai vastaava palkkioksi henkiléstdkyselyyn vastaamisesta.

» Henkilostdon ammattitaidon yllapitdmiseen tullee resursoida nykyistd enemman.

» Tarkastuslautakunnalla on erityinen huoli sairauspoissaolojen kasvusta ja suuresta
lahtévaihtuvuudesta. Samoin tytapaturmien aiheuttamien poissaolojen kasvu on
huolestuttavaa.

» Ty6hyvinvointiin tulee panostaa enemman, koko henkilosté huomioiden.

» Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkildstén osalta kunnassa on tehty hyvia tyota, mutta
tuloksissa on silti parantamisen varaa.
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Vuosikate € ja % poistoista

Vuosikate

16 000 000 160,00%

14 000 000 140,00%

12 000 000 120,00%

pf [ B ‘
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* Vuosikate kuvaa rahoituksen \. e
rl Ittévyytté 6000 000 \:"\\ e -‘\\ 60,00%
4 000 000 40,00%
* Vuosikate on romahtanut I I I

ka h d en su Otu |Sa N vu Od en 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 0%

.. lk m Vuosikate 2156461 9728712 4117903 5351423 7972537 7905406 15889407 15222717 4651 744
J a ee n . -\ uosikate % poistoista 104 % 126 % 52 % 66 % 96 % 85 % 168 % 155 % 47 %

* Osin syyna suuret oikaisu- ja
palautusosuudet
verotilityksissa.

» Tarkastuslautakunta:

» Vuosikate tulee jatkossakin pitda hyvalla
tasolla, jotta tulevista investoinneista

selvitdaan.
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Omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste

70%
o
* Omavaraisuusaste kuvaa ) -
vakavaraisuutta, alijadman sietokykya so%
ja kykya selviytya sitoumuksista 8
pitkalla aikavalilla. e oo ]
. KuntataIOUdessa Omavaraisuusasteen e 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

hy\/ana tasona p|detaan Vah|ntaan 70% ===huntien kesimaaiinen 649% 64,2% 621% 605% 611% 602% 599% 60,8% 60,8%

Omavaraisuusaste

Omavara|suutta Omavaraisuusaste (kunnan)  41,8% 446% 42,5% 398% 385% 384% 40,7% 426% 37.8%

e Konsernin Omavaraisuusaste 39,2% 40,8% 385% 370% 354% 363% 382% 394% 356%
* Vihdin kunnan omavaraisuusaste v.
2018 37,8% (2017: 42,60%)

Kuntien keskimaardinen

' & Ta rkaSt u Sla uta ku nta: omavaraisuusaste 2018 on arvio

» Omavaraisuusasteen heikkeneminen on
huolestuttavaa.

15.5.2019 Arviointikertomus 2018 18 @ V/HT\



Investoinnit ja rahoitusasema

* Kunnan nettoinvestoinnit olivat vuonna 2018 19,6 M€ (2017: 8,7 M&).

* Merkittavimpana investointina Vihdin kirkonkylan Campus —hanke ja
kunnallistekninen infra

» Tarkastuslautakunta:
» Tulevat investoinnit tulee suhteuttaa viestdkehitykseen ja viestorakenteen muutokseen.

» Tulevien investointien osalta tulee huomioida vaikutukset talouteen ja kunnan
houkuttelevuuteen asuinpaikkana (palvelut / verotus).

15.5.2019 Arviointikertomus 2018 19 d\@ V/HT\
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La i n a ka n ta o Lainakanta
e \/ \/

80 000 000

* Lainakannalla tarkoitetaan
korollista vierasta padomaa.

* Tilikauden tuloksen ja korkean =
l nveStO I nt.]ta SO n myota . - ’ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ku n n a n Ia I n a ka nta ka SVO' 10 W Lainakanta 75163000 69268000 72147000 76 972000 84797000 81623000 83 648000 79940000 89 399 000

Konsernin lainakanta 82104000 76 835000 79812000 84177000 91829000 89179000 90799000 88245000 98462 000

- L]
mlljoona”a eu rO”a —— Lainakanta €fasukas 2655 2424 2516 2661 2925 2822 2889 2751 3079

» Tarkastuslautakunta:

»Vaikka lainasalkun
suojausastetta on nostettu, on
investointien ja mahdollisen
koronnousun takia
valmistauduttava korkokulujen
kasvuun.
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Yli-/alijadma

25 000 000

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5 000 000

-5 000 000

-10 000 000

s Tilikauden ali-/ylijagama (Kunnan)

~= Kumulatiivinen edellisen tilikauden voitto

15.5.2019

-4/

B
2010 2011
475 318 2170725
13 980 489 16151 214

Yli- ja alijdamatilien kehittyminen

2012 2013
-3620 855 -2165 027
12781973 10 616 946

Arviointikertomus 2018

2014
50734
10 667 680

2015

-1253191

9414 488

tilien kehittyminen

2016 2017 2018
6987 732 5106539 -5 093 000
16 402 220 21508 759 16 415 930
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Kunnan erityisen vaikea taloudellinen
asema

* Kuntalaki 210/2015 118§ Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely

* Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadanndssa edellytetyt palvelut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintdan toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

* Kuntalain mukainen arviointimenettely voidaan kdynnisti, jos:
1. kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijaamaa maaraajassa

2. kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaéa viimeisessa tilin aatéksessa vahintdan 1000 euroa ja sita
edeltdneessa tilinpdaatoksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden tai

3. kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perikkiisen3 vuotena tayttaneet kaikki laissa
saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

* kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan
myOnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

* kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaariinen
tuloveroprosentti (raja-arvot: vuonna 2016 20,89 % ja vuonna 2017 20,92 %);

* asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainam&ara ylittda kaikkien kuntakonsernien keskimairaisen lainamaarin vahintdan
50 prosentilla (raja-arvot: vuonna 2016 9 221 €/as. ja vuonna 2017 9 448 €/as.);

* kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vihintdan 50 prosenttia.
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Kunnan erityisen vaikea taloudellinen
asema

. Kriteeri tayttyy
2017 2018 Kommentti /Ei tiyty
Kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijagamas 21509 000 | 16416 000 | Kunnan tase on ylijazdmainen. Ei tayty
madrdajassa
Kuntakonsernin taseen alijagdmé vahintaan 1 000 1070 893 Kuntakonsernin tase on ylijgamainen. | Ei tayty
€/as ja edellisvuonna 500 €/as
TAI neljd tunnuslukua, joiden osalta raja-arvot
tayttyvat kahtena vuonna perakkain:
1. Kuntakonsernin vuosikate negatiivinen 18833000 | 8447000 | Vuosikate on positiivinen Ei tayty
2. Konsernin lainakanta ylittad maan Vihti: 3038 3369 Vuonna 2017 rajana oli 9444 Ei tayty
kuntakonsernien keskiarvon vahintdan 50 %:lla Keskiarvo: | 6296 Tietoa ei €/asukas.
vield Vuoden 2018 vertailutietoja ei
saatavilla. saatavilla.
3. Kunnan tuloveroprosentti vahintdan 1,0 yksikkod Vihti: 20,50 % 20,50 % Vuonna 2017 raja oli 20,90% Vuonna | Ei téyty
korkeampi kuin maan painotettu keskiarvo Keskiarvo: | 19,90 % 19,84 % raja oli 2018 20,84%
4, Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus 50,70 % 57,20 % Raja ylittyy Tayttyy
védhintddn 50 %

* Kriisikuntakriteerit eivat tayty
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Asukasluvun kehitys

* Asukasluvun kehittyminen ei ole aivan
tavoitellulla tasolla.

e 31.12.2018 Vihdin kunnassa oli 29 211
asukasta.

* Kasvua oli edellisesta vuodesta 244
henkil6a, eli 0,84%, kun tavoite oli 1,0%.

* Lisdksi ikdrakenteen muutos tulee .
huomioida. Lapset vahenee ja vanhuksien
suhteellinen osuus kasvaa.

» Tarkastuslautakunta:

» Kunnan houkuttelevuutta asuinpaikkana
tulee kohentaa, niin potentiaalisten uusien
asukkaiden, kuin myos nykyisten asukkaiden
silmissa.

» Keinoja ovat mm. toimivat palvelut, mukaan
lukien joukkoliikenteen palvelut,
monipuoliset asumismahdollisuudet ja
asumisen kilpailukykyinen kustannustaso.

Asukasluvun suhteellinen muutos Vihti, Nurmijarvi, Kirkkonummi,
Karkkila ja Lohja

2,0%

1.5%

1,0%

0,5%

0,0%

-1,0 %

-1,5%

-2,0%

—\/i 1]

— — — Kirkkonummi

Nurmijdrvi

= - = Lohja

Karkkila

2010
1,6%
0,8%
1,2%
0,8%
1,1%

2011
1,0%
1,0%
0,7 %
0,1%

-0,2%

2012
03 %
0,9%
1,0%
0,3%

-0,8 %

2013
0,9%
1,1%
0,9 %
0,4%

05 %

Huom! Lohjan asukasluvussa huomioitu tarkasteluajankohtana tehdyt kuntaliitokset

15:5.2049

Arviointikertomus 2018

2014
0,2%
1,0 %
0,8%
0,2 %
-1,1%

2015

0,3 %

0,8%
1,1%

-0,6 %
-0,1 %

2016
0,2 %
0,3%
1,0 %

-0,4 %
-0,6%

V/HT\

2017
0,3%
0,4 %

0,4 %

0,8 %
-0,1%

2018

0,5%
1,2%
0,2%
-1,0%
-1,4%



Veroprosentin kehitys

21,0 %

* Vihdin verotus on varsin kireaa

verrokkikuntiin verrattuna.

» Tarkastuslautakunta:

»Veroprosentin merkitys osana
kunnan houkuttelevuutta

20,0 %

195 %

15,0 %

i85%

asuinpaikkana tulee huomioida.

15.5:2019

17.5%

| Vihti

® Nurmijarvi

® Kirkkonummi
Lohja
Karkkila

2010

19,25%
18,75%
19,00%
19,50%
20,25%

Arviointikertomus 2018

2011

19,50%
19,00%
19,00%
19,50%
20,25%

2012
19,50%
19,00%
19,00%
19,50%
20,25%

Veroprosentit

2013
19,50%
19,00%
19,00%
19,50%
20,75%

2014
20,00%
19,50%
19,50%
20,00%
20,75%
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2015
20,50%
19,50%
19,50%
20,50%
20,75%

2016
20,50%
19,50%
19,50%
20,50%
20,75%

2017
20,50%
19,50%
19,50%
20,50%
20,75%
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Kunnan konserni ja tytaryhteisot

* Vihdin kuntakonsernin tytaryhteisét ovat melko pienis, ja niiden
merkitys konsernitilinpdatoksessa on varsin viahainen.

* Merkittavimpana tytaryhtiona taseen perusteella Nummelan Aluelamp6 Oy,
muut tytaryhtiét ovat kiinteistojen omistusyhteisgja.

» Tarkastuslautakunta:

»Poimintoja tilintarkastuksesta:
»Omassa padomassa oli noin 26 000 euron epdjatkuvuus
»Rahoituslaskelmassa pienti epaloogisuutta

»Suositellaan, ettd konsernitilinpaatoksen laadintaan kiinnitetdin huomiota.
» Suosittelemme myés korjaamaan henkildstémitoituksen riittaviksi.
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Vihdin vesihuoltolaitos

* Vihdin vesihuoltolaitos on 1.1.2018
alkaen toiminut kirjanpidollisesti
eritettyna taseyksikkona.

* Toiminnalliset tavoitteet

* Vesihuollon kehittamis- ja
taloussuunnitelma, sen
toteuttaminen, tavoitteiden seuranta
ja saavuttaminen. Ei toteutunut

okonaisuudessaan.

* Taloudelliset tavoitteet

* Vaikka toimintakulut ylittivat
budjetin, hyvin kehittyneet
toimintatuotot siivittivat
vesihuoltolaitoksen tuloksen
ennakoitua paremmaksi.

* Investoinneista toteutui noin 60%

» Tarkastuslautakunta:

» Vihdin veden toiminta on
tuloksellista sekd toiminnallisesti etts
taloudellisesti.

1552019

5 000 000
4 500 000
4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000

500 000 -

2010 2011
mmmm |jikevaihto 3 464000 3620000
Tulos 243 000 477 000
— T Ul05% 7,0 % 13,2 %
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Vihdin vesi

S - ‘.;:‘ P
- B B B B B B
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3632000 3812 255 4 006 065 4152042 4195799 4187064 4372 498
251 000 285 556 542 301 467 617 671 062 385702 429 225

6,9 % 7.5% 13,5% 113% 16,0 % 93% 9,6 %
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4. Toimlintakertomuksessa
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Toiminnalliset tavoitteet

* Tavoite on tehtavakokonaisuudelle * Vuodelle 2018 valtuusto oli asettanut 23

asetettu maararahan kayttotarkoitusta, toiminnallista tavoitetta.

palvelutuotannon maaraj, laatua tai

toiminnan kehittamissuuntaa kuvaava ’ Eﬁ'r?sénggmsfgr}a\é?r"tteet On raportortu
sitova ohje. Tavoitteiden tulee olla P ‘
keskenadn tasapainossa ja niiden tulee * Taloudelliset tavoitteet on raportoitu

olla realistisia, mutta silti riittavan

tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
tavoitteen toteutumiseen. Jokaisen
tavoitteen kohdalla on esitetty myds ne
toimenpiteet, joilla tavoite toteutuu.
Tavoitteiden toteutumista seurataan
mittaamalla tai arvioimalla.

* Tavoitteet on ryhmitelty
kuntatavoitteiden, hallinnonalojen ja
tulosalueiden mukaan.

15.5.2019 Arviointikertomus 2018
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Tavoitteiden ryhmittely

* Kuntapaamaaran mukaan
* Hyvinvoivat Kuntalaiset
¢ Terve kuntatalous
* Huolehtiva ja houkutteleva ty6nantaja

* Turvallinen ja vetovoimainen elinympéristdé

* Yrittdjyytta edistava kunta

* Toimielimen mukaan
* Kunnanhallitus
* Lasten ja nuorten lautakunta
 Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta
* Kaavoitus ja tekninen lautakunta
* Ympadristolautakunta

15.5.2019

* Palvelukeskuksen ja tulosalueen mukaan

* Konsernipalvelut
* Konsernipalvelut
¢ Sosiaali- ja terveyspalvelut
* Elinvoimapalvelut
* Elinvoimapalvelut
*  Ymparistopalvelut
* Liikuntapalvelut
* Sivistyspalvelut
* Varhaiskasvatus
* Opetus
* Lasten ja nuorten hyvinvointi
* Kulttuuripalvelut
* Infra- ja tukipalvelut
* Tukipalvelut
* Tilapalvelu
* Kunnallistekniset palvelut
* Vesilaitos
* Ateria ja puhdistus
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Toiminna

llisten tavoitteiden

yhteenveto

Palvelukeskus

Tulosalue

Hyvinvoivat Kuntalaiset

Turvallinen ja vetovoimainen
elinympéristo

Terve kuntatalous

Yrittajyytts edistiva kunta

Huolehtiva ja houkutteleva tyGnantaja)

Konsernipalvelut

Konsernipalvelut

Tyollisyysasteen kasvattaminen(*)

Henkiloston tydhyvinvainnin

parantaminen({*)
Kuntastrategian jalkauttaminen

________ Prosessien sahkoistaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sote -yhteistyén kehittdminen

Joukkoliikenteen kehittaminen

Tyollisyysasteen kasvattaminen(*)

Tiedolla johtamisen edistaminen

Henkildston tyshyvinvoinnin
parantaminen(*)

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut

Litkuntapalvelut

Kuntakuvan parantaminen

Kuntalaiset harrastavat enemman

Kiinteistveropohjaa tiivistetain

Sivistyspalvelut

liikuntaa
Ymparistopalvelut Késatteivaiatl :}r‘r;?‘aer\:;ttbpatveluissa
b Opettajat digiaikaan |
Opetus Nuoret jatkavat ylaasteelta keskiasteen|
opintoihin

Varhaiskasvatus

otien tayttoasteen pitaminen
korkeana

Paival

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Kulttuuripalvelut

... Tapahtumia kirjastoon

Vaihtuvia nayttelyitd museoon

Infra- ja tukipalvelut

Kunnallistekniset palvelut

Aterian ja puhdistus

Tyytyvaiset asiakkaat ateria- ja
puhdistuspalveluissa

Tilapalvelut

Vesilaitos

Kunnan tilojen helpompi
vuokraaminen

Kunnan varautuminen poikkeusoloihin

Vesilaitoksen tuloksellinen toiminta

Huom! Tavoitteiden toteutuminen kuvaa tarkastuslautakunnan nakemysta toteumasta. Punainen = ei toteutunut, Keltainen = toteutui osin, vihreé = toteutui téysin tai lahes taysin.
Tavoitteista kaytetty tassd yhteydessa tarkastuslautakunnan kayttamia lyhyita, taysin epévirallisia nimia. (*) = sama tavoite kahden kuntapaamaaran alla.

15.5:2019
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Kuntapaamaara
Hyvinvoivat kuntalaiset

Hyvinvoivat Kuntalaiset

Ty6llisyysasteen kasvattaminen(*}

Henkildston tyshyvinvoinnin
parantaminen{*}
Kuntastrategian jalkauttaminen

... Prosessien sahkdistdminen
Sote -yhteistydn kehittdminen

Kuntakuvan parantaminen

Kuntalaiset harrastavat enemméan
liikuntaa

...Opettajat digiaikaan
Nuoret jatkavat yldasteelta
.......keskiasteen opintoihin
Paivdkotien tayttdoasteen pitdminen

.. Korkeana
. Nuorten syrjaytymistd ehkdistadn
....1apahtumia kirjastoon
Vaihtuvia ndyttelyitd museoon

Tyytyvdiset asiakkaat ateria- ja
oo Mhdistuspalvelulssa
Kunnan tilojen helpompi
vuokraaminen

15.5.2019

* 15 tavoitetta, joista kaksi oli kahden kuntapaamaaran alla. (Jaetut
huomioidaan puolikkaina tutkittavassa kuntapddmaarissa)

Toteuma 11,5/14=82,1%

Tyottomien maara oli suurempi kuin KUUMA —kunnissa keskimaarin.
Henkildston hyvinvointi on huolestuttavan heikolla tasolla.
Prosessien sahkdistaminen on jaljessa suunnitellusta.

» Tarkastuslautakunta:

> Vaikka tydmarkkinatuen kuntaosuuden osalta paastiin tavoitteeseen, tulee
tyollisyysasteen nostamiseen panostaa myos jatkossa (kokonaiskulu kunnalle ~1,5
miljoonaa euroa vuodessa).

» Henkil6ston hyvinvointia tulee kehittaa pitkajanteisesti.
» Nuorten syrjaytymisen ehkiisyyn tulee panostaa.
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Kuntapaamaara
Turvallinen ja vetovoimainen elinymparisté

Turvallinen ja vetovoimainen

elinympérists . NE‘lja taVOitEtta
* Toteuma 2/4=50%

Yhdyskuntarakenteen kehittaminen
Pajuniityn edistyminen

» Tarkastuslautakunta:

» Joukkoliikenteen kehittamista tulee jatkaa

»Kunnan varautumissuunnitelma erilaisten hatatilanteiden
varalle tulee laatia

=
5
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Kuntapaamaara
Terve kuntatalous

T * Nelja tavoitetta, joista yksi oli kahden kuntapdd@maaran alla. (Jaetut huomioidaan

puolikkaina tutkittavassa kuntapdaméaarissa)
* Toteuma 1/3,5=29%
* Tyottomien maara oli suurempi kuin KUUMA —kunnissa keskimaarin

Tybllisyysasteen kasvattaminen(*)

Tiedolla johtamisen edistdminen

e * Tiedolla johtaminen —raportointi viivastyi

* Vesihuollon kehittamis- ja taloussuunnitelma, sen toteuttaminen, tavoitteiden seuranta
ja saavuttaminen. Ei toteutunut kokonaisuudessaan.

» Tarkastuslautakunta:
> Vaikka tydmarkkinatuen kuntaosuuden osalta paistiin tavoitteeseen, tulee

tydllisyysasteen nostamiseen panostaa myds jatkossa (kokonaiskulu kunnalle ~1,5

miljoonaa euroa vuodessa)
» Tiedolla johtaminen —raportoinnin kdyttda tulee laajentaa
» Vesihuollon kehittdmis- ja taloussuunnitelma tulee tehdi

Vesilaitoksen tuloksellinen toiminta
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Kuntapaamaara
Yrittajyytta edistava kunta

Yrittijyytts edistévi kunta ° Y kS | tavo Ite

* Toteuma 1/1=100%
* Ymparistopalveluiden tulosalueella tavoitteena oli lyhentaa

hallintolain mukaisia kasittelyaikoja, ja tdssd myds onnistuttiin.

Kdsittelyajat ympdristopalveluissa
lyhenevit

» Tarkastuslautakunta:

» Pelkka ymparistolupien kasittelyaikojen lyhentyminen ei kovin
hyvin edista kunnan yritysmyonteisyytta. Mittarointi olisi voinut

olla haastavampi.

»\Vuonna 2018 laaditussa talousarviossa tavoitteet on asetettu
paremmin.
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Kuntapaamaara
Huolehtiva ja houkutteleva tyénantaja

Huolehtiva ja houkutteleva
tybnantaja

Henkildstdn tydhyvinvainnin

parantaminen{*}

15.5.2019

* Yksi jaettu tavoite
* Toteuma 0,5/0,5=100%

» Tarkastuslautakunta:

»Koko henkil6stén, ei pelkistidan esimiesportaan,
hyvinvointiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

»Vuonna 2018 laaditussa talousarviossa tavoitteet on
asetettu paremmin.
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Talousarvion toteutumisvertailu
toimielimittain
* Valtuustoon ndhden sitovana tavoitteena oli toimielinten toimintakatteet

* Tavoite oli -141,6 miljoonaa euroa
* Toteuma oli -141,0 miljoonaa euroa

* Toimielimet
* Kunnanhallitus (Sitovana tavoitteena toimintakate — pysyvien vastaavien myyntivoitot)
* Saavutti tavoitteen
* Keskusvaalilautakunta

*  eisaavuttanut, talousarviossa varauduttiin presidentinvaalien mahdolliseen toiseen kierrokseen ja mahdollisten maakuntavaalien
Jarjestamiseen

* Tarkastuslautakunta
* eisaavuttanut, syynd arvioitua laajemmat kuulemiset, jotka aiheuttivat kokouspalkkiokuluja
* Lasten ja nuorten lautakunta
* Saavutti tavoitteen
* Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta
* eisaavuttanut, eldkemenoperusteiset maksut ja tilavuokrien kohdistuminen eri tulosalueelle
* Kaavoitus- ja tekninen lautakunta (Sitovana tavoitteena toimintakate — pysyvien vastaavien myyntivoitot)
* eisaavuttanut, syynd osin ennatyshiljainen uudisrakentaminen
* Ymparistélautakunta
* eisaavuttanut, osittain syyna vajaat henkilostéresurssit, jotka aiheuttivat arvioitua pienemmat valvontatuotot
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Talousarvion toteutumisvertailu
toimielimittiain

» Tarkastuslautakunta:

> Toimielinkohtaiset poikkeamat talouden tavoitteissa eivit ole
yksittaisina olennaisia.

> Jatkossa toivotaan talousarvion toteutumisvertailuun selkeytta niiden
toimielinten osalta, joissa sitovana tavoitteena toimintakate —
pysyvien vastaavien myyntivoitot.
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Kunnanhallitus

* Toiminnalliset tavoitteet tayttyivat varsin heikosti

* Osassa tavoitteita mittaroinnissa oli haasteita, osassa tavoitteita
tarkastuslautakunnan ndkemys tavoitteen tiyttymisestd poikkeaa
toimintakertomuksessa esitetysta.

¢ Osallistuva budjetointi —pilotti onnistui

» Tarkastuslautakunta

»Kuntalaisia aktivoivia toimintatapoja (kuten osallistuva budjetointi) tulee
jatkaa ja kehittaa edelleen

»Kunnan digitalisointia tulee jatkaa (esim. sdhkdiset prosessit, tiedolla
johtaminen)
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Karviainen

* Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kulut ylittivat Vihdin osalta 3,87 miljoonaa
talousarvion (kasvua 3,9 miljoonaa euroa vuodesta 2017)

* Kaikilla palvelulinjoilla kulut ylittdneet talousarvion
* Perheiden palvelulinja, +2,1 miljoonaa euroa
* Tydikdisten palvelujen palvelulinja, +1,0 miljoonaa euroa
* lkdihmisten palvelujen palvelulinja, +0,7 miljoonaa euroa

* Kasvu selkedsti nopeampaa kuin koko maassa keskimaarin

» Tarkastuslautakunta

» Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd Karviaisen talousosaamista vahvistetaan ja
tiedonkulkua kunnan suuntaan tulee parantaa.

> Jatkossa tiedossa olevista tulevista talousarviomuutoksista tulee viipymitti informoida
osakaskuntia ja toimenpiteet tulee aloittaa vilittémasti. Samoin tulee selvittda
toimenpiteiden vaikutukset.

F
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Lasten ja nuorten lautakunta

* Toiminnalliset tavoitteet tayttyivat lautakunnan osalta
* Tuntikehys
* Opetuspaallikkd vastaa tuntikehyksesta (uusi resurssi)
* Tuntikehys on jatkanut kasvuaan
* Erityislasten suhteellinen maara on kasvanut
e Varhaiskasvatus
* Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara vihenee
* Osallistumisaste samaan aikaan nousee ja haastavien lasten suhteellinen mairi on kasvanut

» Tarkastuslautakunta
» Nuorten hyvinvointi

» Tarkastuslautakunta kantaa erityistd huolta nuorten hyvinvoinnista. Hyvinvointi [J_c_)larisoitu_u ja ongelmatapauksia on yha
enlemmén. Tulisikin panostaa riittavasti ennaltaehkaisevain toimintaan, jotta kalliilta ratkaisuilta (esim. huostaanotto
valtyttaisiin.

» Opiskelurauha

» Koulussa tulee taata opiskelurauha, eiki voida sallia ettd muutama opiskelija rikkoo koko luokan opiskelurauhan.
Tarkastuslautakunta kannustaakin etsimaan uusia keinoja opiskelurauhan parantamiseksi. Onko opiskelijoiden integroinnissa
yleisopetuksen ryhmiin jo menty liian pitkalle?

» Valtionosuudet
> Suositellaan, etta valtionosuuksiin tyytyminen vietdisiin valtuuston paatettaviksi
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Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta

* Toiminnalliset tavoitteet tayttyivat lautakunnan osalta.

* Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan alainen toiminta on ollut
tuloksellista.

» Tarkastuslautakunta
> Jatkossa tavoitteet tulisi olla paremmin mitattavissa.

»Kulttuuri ja vapaa-ajan toimintojen merkitys kuntalaisten
hyvinvointiin ja kunnan houkuttelevuuteen asuinpaikkana tulee
huomioida jatkossakin.
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Kaavoitus- ja tekninen lautakunta

* Toiminnalliset tavoitteet tayttyivat lautakunnan osalta valtaosin,
poikkeuksena kesken jaanyt valmiussuunnitelma.

» Tarkastuslautakunta
> Strateginen yleiskaava tulee saada voimaan kuluvan vuoden aikana.

»Rakentamisen ohjaamisessa tulee toteuttaa kunnan hyvaksyttya
strategiaa "Asu siellda missa elat”, ja mahdollistaa erilaiset asumistavat.
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Ymparistolautakunta

* Toiminnalliset tavoitteet tayttyivat lautakunnan osalta, eli hallintolain
mukaisia kasittelyaikoja saatiin lyhennettya ja kiinteistéveropohjaa
saatiin tiivistettya.

» Tarkastuslautakunta

»Rakennusjarjestys tulee saada voimaan kuluvan vuoden aikana.

»Rakentamisen ohjaamisessa tulee toteuttaa kunnan hyvaksyttya
strategiaa "Asu siella missa elat”, ja mahdollistaa erilaiset asumistavat.
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5. Yhteenveto

Kuva: Anita Lehikoinen




Yhteenveto (1/2)

* Tarkkaa taloudenpitoa tulee jatkaa:
* Tulopohjaa vahvistaa
* Menokuria jatkaa, erityisesti Karviaisen osalta
* Investoinnit suhteutettava todelliseen tarpeeseen

* Strategian jalkautusta tulee jatkaa:

* Rakennusjarjestys ja Strateginen yleiskaava tulee saada valmiiksi.
* Samoin nopeiden tietoliikenneyhteyksien yleistymista tulee edistia.

* Tiedolla johtamiseen tulee panostaa. Tietojdrjestelmien vilisia integraatioita
tulee parantaa ja ndin mahdollistaa reaaliaikaisen tiedon kayttd paatdksenteossa.

* Jatkossa tulee varmistaa, etta taloushallintopalveluiden tuottajalla on riittivit resurssit. llman
luotettavaa pohjadataa tiedolla johtaminen ei toimi.

* Henkil6stdn hyvinvoinnista on huolehdittava ja jatkossa tulee suorittaa
henkil6stokysely vuosittain. Lisdksi koko henkilost6 on sitoutettava kunnan
kehittamiseen.

7R, _
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Yhteenveto (2/2)

* Pddakaupunkiseudun |dheisyys tulee hy6dyntdd, ja tarjota uusille seki nykyisille asukkaille kohtuuhintainen ja
viihtyisa asuinymparistd toimivine palveluineen — mukaan lukien toimiva joukkoliikenne.

* Edunvalvontaa Tunnin junan osalta tulee jatkaa.

* Tybpaikkaomavaraisuutta tulee parantaa huomioimalla yritysten tarpeet jatkossa paremmin, mm.
kaavoituksen keinoin.

* Jatkossa tulee esitelld toimintakertomuksessa, miten kunta huolehtii sosiaali- ja henkiléstdasioista,
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjunnasta.

* Toiminnalliset tavoitteet

* Mittarointi tulee olla selkedampi, ja selkedt ohjeet, miten tavoitteen tayttyminen mitataan. Sen sijaan, etti toteuma on _
kylld/ei, tllJ(Iisi harkita myds toteumaprosentin kdyttdonottoa mittaroinnissa. Samoin tulee maarittas, kuka tulkitsee tavoitteet
tayttyneeksi.

* Jatkossa esimiehille tulee toimittaa sdaannéllisesti yhteenveto alaisille maksetuista palkoista.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia kunnan tydntekijoita!
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Vihdin Kunnan tarkastuslautakunta

Vihdissa 15.5.2019

Mikko Lasanen
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