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1. Johdanto

Vihdin strategian arvot asiakaslahtdisyys, vastuullisuus ja yhteisollisyys sopivat myds
maahanmuuttajien kotouttamisen lahtdkohdiksi. Laki kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010, 29 §)
velvoittaa kunnat ottamaan huomioon maahanmuuttajavaestdn tarpeet, tukemaan kansainvalisyytta,
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka edistdmaan myonteista vuoropuhelua eri vaestéryhmien valilla.
Kunnan on myos tuettava maahanmuuttajaryhmien osallisuutta sek& mahdollisuuksia oman kielen ja
kulttuurin sailyttdmiseen.

Kotouttamisohjelma (KotoL 32 8) on osa kunnan strategista kokonaisuutta ja ohjaa kunnan muiden
ohjelmien ja linjausten kaytdnnon toteuttamista maahan muuttaneiden vihtilaisten osalta.
Kotouttamislain mukaan kotouttamisohjelma tarkistetaan kunnanvaltuustossa vahintaan kerran
neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
Kotouttamisohjelma on valine kotoutumisen kehittdmisessa, suunnittelussa seké seurannassa
paikallistasolla. Se laaditaan ja toteutetaan monialaisessa yhteistydssa kunnan eri palvelukeskusten,
perusturvakuntayhtyma Karviaisen, tyo- ja elinkeinotoimiston, Kelan, koulutusjarjestajien,
uskonnollisten yhteiséjen sekéa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Seuraavia asioita korostetaan
1.9.2011 voimaan tullessa kotouttamislaissa:

+  Otetaan huomioon kaikki eri syistd Suomeen muuttavat henkil6t.

+  Kotoutumisen kaksisuuntaisuutta edistetdan. Kotoutuminen edellyttéd maahanmuuttajien ja
kantavaeston vuorovaikutusta ja yhteista toimintaa.

+ Kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta lisataan ja niiden seurantaa parannetaan.

+ Alkuvaiheen ohjausta parannetaan. Maahantulon alkuvaiheessa on tarkeaa saada tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta, oikeuksista ja velvollisuuksista sekéa kielikoulutusta ja
tyonhakua koskevaa neuvontaa.

*  Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien syrjaytymista ehkaistaan. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvat
esimerkiksi vammaiset, vanhukset ja vaikeassa tilanteessa elavat naiset ja lapset.

* Maahanmuuttajien osallisuutta lisataan.

+ Pakolaisten hallittua kuntiin sijoittamista vahvistetaan.

Vihdin kunta teki vuonna 2016 paattksen pakolaisten vastaanottamisesta seka sopimuksen
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa pakolaisten kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistamisestad. Kunnanvaltuuston paatoksen ja ELY-keskuksen kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti kunta varautui ottamaan vastaan vahintdan 25-30 henkiléa joka kolmas vuosi.
Lisaksi kunta sitoutui erillisella valtuuston paatokselld vastaanottamaan myds vuoden 2017 loppuun
mennessa noin 30 henkil6d. Vuosina 2016-2019 kuntaan on saapunut yhteensa 40 kiintiopakolaista ja
kuntapaikka on myonnetty yhteensa 24 henkildlle, joille on turvapaikkaprosessin kautta myonnetty
kansainvalista suojelua. Suurin osa maahanmuuttajista saapuu kuitenkin kuntaan oma-aloitteisesti
tydn, opiskelun tai perhesuhteiden vuoksi.

4. Maahanmuuttajat Vihdissa

Muuttoliike Suomeen on historiallisesti katsottuna uusi, mutta kasvava ilmid. Kolmena viime
vuosikymmenend ulkomaalaistaustaisen vaestén maara Suomessa on moninkertaistunut. Vuonna
1990 ulkomaalaistaustaisia henkil6ita asui Suomessa noin 38 000. Vuoden 2000 lopussa méaara oli
kasvanut noin 113 000 henkil6én. Vuoden 2018 lopussa ulkomaalaistaustaisen vaeston lukumaara oli
jo yli 400 000. Vihdissa ulkomaalaistaustaisen vaesttén maara vuonna 1990 oli 135. Vuonna 2000
lukumaéara oli noussut 262 henkiléon, vuonna 2018 vihtilaisista 1579 henkila oli
ulkomaalaistaustaisia. Prosentuaalisesti vuosina 1990-2018 ulkomaalaistaustaisen vaestdn maara
kasvoi Vihdissa 0,6 prosentista 5,4 prosenttiin. Ulkomaan kansalaisten osuus kasvoi Vihdissa samalla
ajanjaksolla puolesta prosentista 4,3 prosenttiin ja vieraskielisten osuus 0,4 prosentista 5,3 prosenttiin.



Ulkomaan kansalaiset, vieraskieliset ja ulkomaalaistaustaiset 1990-2018 (prosenttiosuus). Vihti.

lukumaara, prosentti

[N K. T - TR P T L T S L IS (- I - ]

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Vuosi

- Eﬁlkomaan kansalaisten osws, Vieraskielisten osuus, % - tlﬁlkomaalaistaustaisten 0SS,

Léhde: Véestorakenne, Tilastokeskus

Ulkomaan kansalaisten méaara seka vieraskielisen ja ulkomaalaistaustaisen vaesttn kasvu Vihdissa
on kasvanut samalla tavalla tasaisesti kuin koko maassa keskiméaarin. Vuoden 2018 lopussa
vieraskielisen ja ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus Vihdissa oli hieman koko maan keskiarvoa
pienempi (koko maa: vieraskieliset 7,1 prosenttia ja ulkomaalaistaustaiset 7,3 prosenttia). Ulkomaan
kansalaisten osuus oli lahes sama kuin valtakunnallinen osuus (4,7 prosenttia). Suurin ikaryhma
vihtildisista ulkomaalaistaustaisista henkildista ovat tydikaiset, 18-64-vuotiaat. Toiseksi suurin
ikéaryhméa ovat kouluikaiset.

Ulkomaan kansalaiset, vieraskieliset, ulkomaalaistaustaiset 1990-2018 (prosenttiosuus). Koko
maa.
8 lukumaara, prosentti
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Léhde: Vaestdrakenne, Tliastokeskus

Maahanmuuttajat ovat moninainen ryhma seka maahanmuuttoperusteiltaan etta kansalaisuudeltaan:
vihtilaiset edustavat yhteensé noin 90 eri kansallisuutta. Tilastokeskuksen mukaan Vihdissa asuvista
ulkomaan kansalaisista selvasti suurin ryhma ovat virolaiset (noin 750 henkil6d). Venalaiset (vajaa



160) ja turkkilaiset (noin 90) muodostavat seuraavaksi suurimmat ryhmat. Irakin, Ruotsin ja Thaimaan
kansalaisia asuu Vihdisséa kaikkia hieman alle tai yli 50 henkil6d. Kotimaisia kielia puhuvia henkil6ita
asui Vihdisséa 31.12.2018 yhteensa 29 211. Néaista ruotsinkielisid oli 1,7 prosenttia. Vieraskielisia oli
yhteensa 5,3 prosenttia (1556 henkil6d). Suurimmat ulkomaiset kieliryhmaét olivat viro ja vengja.
Jarjestyksessé seuraavina tulivat arabia, englanti, turkki, thai, ukraina ja kurdi. Yhteensa Vihdissa
puhutaan lahes 60 eri kielta.

5. Kotouttamistyon tehtavat

Kunnilla ja TE-toimistoilla on pdavastuu kotoutumislain mukaisista, kotoutumista edistévien
palveluiden ja toimenpiteiden jarjestamisesta. Kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla.
Kunnan on huolehdittava, ettd maahanmuuttajille kotoutumislaissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut
jarjestetaan sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Liséksi on
huolehdittava, etta kunnan peruspalvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille ja kunnan henkiléstolla
on riittdvasti kotouttamistydhon liittyvaa osaamista. (KotoL, 30 §).

Suurin osa maahanmuulttajille tarjottavista kunnan palveluista kuuluu normaalipalveluiden piiriin.
Esimerkiksi kasvatus ja koulutus, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
kaikille kuntalaisille tarjottavia peruspalveluita. Kolmannen sektorin toiminta on tarke& osa tata
palveluverkkoa. Kotoutuminen kuitenkin kéynnistyy parhaiten, kun maahanmuuttaja saa riittavasti
keskitettya alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista palveluista seké perustietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta ja palvelujarjestelmasta. Kotoutumislain tarkoituksena onkin vahvistaa
hallintolain yleistd neuvontavelvollisuutta maahanmuuttajia koskevissa asioissa.

Kotouttamistyon keskeisia tehtavia ovat:

Kotouttamista tukeva viestinta ja tiedottaminen

Alkuvaiheen ohjaus, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelman laatiminen
Kotoutumista edistava sosiaali- ja perhety®

Varhaiskasvatusikaisten kotoutumisen tukeminen

Perusopetusikaisten kotoutumisen tukeminen

Aikuisikaisten ja nuorten yli 16 v. kouluttautuminen

Maahanmuuttajien tyodllistymista tukevat toimenpiteet

Kotoutumista edistavien terveyspalvelujen jarjestaminen

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kotoutumista tukevat toimenpiteet
Tulkkauksen jarjestaminen

Henkiléstén koulutus

5.1. Vihdin maahanmuuttopalvelut

Vihdin kunnassa kotouttamistyota toteuttavat ja maahanmuuttopalveluita tuottavat Vihdin kunta ja
Perusturvakuntayhtymé& Karviainen. Vihdin maahanmuuttopalvelut on hallinnollisesti osa
konsernipalveluita, jossa tydskentelevat maahanmuuttokoordinaattori ja kotoutumisohjaaja.
Perusturvakuntayhtyma Karviaisen palveluksessa toimii maahanmuuttotyéhon erikoistunut
sosiaalityontekija.

Kaytannodssa kotouttamistyd tapahtuu monialaisena yhteistyond, johon osallistuvat kunnan ja
kuntayhtyman lisdksi esimerkiksi TE-toimisto, Kela, ELY-keskus ja poliisi. Paikalliset ja seudulliset
jarjestot, yhdistykset, seurakunnat ja uskonnolliset yhteistt seka vapaaehtoiset tukihenkilt ovat
tarkeéssa asemassa viranomaisten tarjoamien palveluiden taydentdjind seké yhteistydkumppaneina.

Vihdin kunta suhtautuu mydnteisesti kotoutumista edistavaan hankeyhteistydhon. Hankeyhteistyo eri
toimijoiden kanssa onkin aktiivista, yhteistydta on ollut esimerkiksi seuraavien toimijoiden kanssa:
Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Luksia, Sininauhasaatio, Naapuruussovittelun keskus ja
Yhteiset Lapsemme ry. Vuosina 2018-2020 Vihdin kunta hallinnoi Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) tuella neljan kunnan (Vihti, Karkkila, Lohja ja Raasepori) yhteista



Resurssipankki-hanketta, jonka tavoitteena oli kehittda kotoutumista edistavia tydkaluja kolmannen
sektorin kayttoon seka vahvistaa kuntien ja jarjestdjen yhteisty6téa kotoutumisen edistdmisessa.
Hankkeessa tydskenteli kuntien yhteinen jarjestékoordinaattori seké Vihdin ja Karkkilan yhteinen
vapaaehtoistoiminnan ohjaaja.

Vuodesta 2016 lahtien Vihdissé on toiminut kaksi kotouttamistydhon keskittyvaa tyoryhmaa:
Poikkihallinnollinen kotouttamistydryhma vastaa maahanmuuttotyon rakenteista ja resursseista seka
maahanmuuttotyon paikallisista linjauksista. Maahanmuuttokoordinaattorin lisdksi tyéryhmaan
kuuluvat Vihdin kunnan ja Perusturvakuntayhtyma Karviaisen maahanmuuton nakékulmasta
keskeisten yksikdiden johtoa sekd kunnan hallintojohtaja ja hallintopaallikkd. Asiakastyon
ydinryhmé&én kuuluu toimijoita sosiaali- ja terveyspalveluista, sivistyspalveluista seka keskeisia
kolmannen sektorin yhteistybkumppaneita. Tyéryhméan tavoitteena on asiakastyén sujuvuuden ja
yhteisten pelisaantéjen varmistaminen. Lisaksi tarpeen mukaan on mahdollista kutsua kokoon
toimialakohtaisia asiakastyon tyoryhmié (esimerkiksi sivistyspalvelut ja sosiaali- ja terveyspalvelut).

Kunnan maahanmuuttokoordinaattori vastaa maahanmuuttotytn kokonaisuudesta ja hanella on
koordinoiva vastuu kotoutumista edistavista palveluista Vihdissd. Maahanmuuttopalveluiden
tyontekijat tekevat moniammatillista yhteisty6td muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa, mutta jokainen toimija vastaa niille lakisdateisesti kuuluvista tehtavista.
Tavoitteena on saumaton yhteistyd toimijoiden kesken niin, etté palvelut ovat maahan muuttaneiden
henkildiden saatavilla ja eri-ikaiset henkilot saavat tarvitsemansa tuen ja kotoutuvat osaksi
yhdenvertaista yhteiskuntaa. Maahanmuuttotyon tehtava on tukea asiakasta l6ytamaan kulloinkin
tarvitsemansa palvelun, johon héan on kuntalaisena oikeutettu.

Maahanmuuttajien ohjaus ja heuvonta vaatii paitsi palveluverkon tehokasta yhteistyttd myos joustavia
tydbmuotoja. Tehostettu alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta — tilanteen nopea kartoittaminen, oikea-
aikaiset ja tarpeen mukaiset palvelut — tukevat nopeaa kotoutumista. Vihdin maahanmuuttopalvelut
tarjoaa laaja-alaista ohjausta ja neuvontaa kansainvalista suojelua saaneille henkildille seka tarpeen
mukaisesti tyon, perheen, opiskelun tai muun syyn perusteella oleskeluluvan saaneille ja kuntaan
muuttaneille henkilille. Ohjausta ja neuvontaa on alkuvaiheen ja kotoutumisajan intensiivisesté tuesta
aina konsultatiiviseen tukeen. Maahanmuuttopalveluiden tydntekijat toimivat myés maahanmuuton
asiantuntijoina kunnassa.

Vihdin maahanmuuttopalvelut toimii perheldhtéisesti. Perheiden kotoutumista tuettaessa huomioidaan
perheen kokonaistilanne, sosiaaliset suhteet ja osallisuus. Lasten kotoutumisen kannalta on
olennaista, ettd vanhempien kotoutumista ja vanhemmuuden edellytyksia tuetaan.
Maahanmuuttopalvelut tekee tiivista yhteistydta vanhempien, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden lasten ja perheiden palveluiden kanssa edistddkseen
lasten ja nuorten turvallista, kannustavaa ja kasvua ja kehitysta tukevaa kasvuymparistoa.
Tarvittaessa lapsiperheille voidaan laatia perheen kotoutumissuunnitelma ja alaikaisille
maahanmuuttajille alaikaisen kotoutumissuunnitelma, mikali hanen yksil6lliset olosuhteensa sita
edellyttavat.

Tyoskentelyn tavoitteena on tukea maahanmuuttajien kotoutumista siten, etté eri ikaiset
maahanmuuttajat saavat tarvitsemansa tuen, ohjautuvat mielekkaille koulutus- ja tyollistymispoluille ja
heista tulee aktiivisia, osallistuvia ja yhdenvertaisia yhteiskunnan jasenia.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho

Tehokas kotoutumisen alkuvaihe Keskitetty neuvonta ja ohjaus * Kunnan johtoryhma

heti kuntaan muuton jalkeen maahanmuuttopalveluissa, joka tukee | « Kotouttamistyoryhma
maahanmuuttajien osallisuutta seka * maahanmuuttopalvelut
ohjautumista mielekkaille opinto- ja
koulutuspoluille

5.2. Kotoutumisen portaat

Karkkilassa ja Vihdissé kansainvélista suojelua saavien kotoutumisen alueellista mallia kehitettiin
kevaalla 2019 Perusturvakuntayhtyma Karviaisen aikuissosiaalityon, kuntien
maahanmuuttopalveluiden sek& Resurssipankki-hankkeen yhteistydna. Tarkoituksena oli luoda



asiakastython véline kotoutumisen arvioimiseen, tavoitteiden asettamiseen ja tuen tarpeen
selvittdmiseen. Lisaksi tavoitteena oli hahmottaa eri toimijoiden, mukaan lukien kolmas sektori ja
vapaaehtoiset, keskinaista tyonjakoa ja olemassa olevia kotoutumista tukevia toimintoja tai palveluja.

Kotoutumisen prosessissa ihmiselle kertyy kumulatiivista osaamista, joka auttaa selviytyma&an
uudessa ymparistossd. Tatéd osaamisen kertymista kuvattiin kotoutumisen portaina, joita pitkin
kotoutuja siirtyy avun kohteesta aktiiviseksi toimijaksi.

Kotoutumisessa tukena ovat esimerkiksi julkiset palvelut, yritykset, jarjestét ja yhteisét seka
vapaaehtoiset. Kotoutumisen prosessin aikana tapahtuu muutoksia ja mukautumista paitsi
kotoutujassa itsessaan, myos vastaanottavassa yhteiséssa. Kotoutumista tukevan tyon tavoitteena on
edistda ihmisen mahdollisuuksia osallistua aktiivisena jasenena suomalaisen yhteiskunnan toimintaan.
Prosessi jatkuu pitkdan virallisen kotoutumisajan jalkeen. Kotoutumista tukevien palvelujen tarve
riippuu asiakkaan tilanteesta ja tarpeista. Yhdessé asetetut tavoitteet vievat kotoutumisen prosessia
eteenpain. On tarke&a arvioida saannollisesti tavoitteiden realistisuutta ja kotoutumisessa
tapahtunutta etenemista seka tuen tarvetta.

KEINOT JA
TULOKSET

SOSIAALISET SOSIAALISET SOSIAALISET SOSIAALISET
YHTEYDET SITEET SILLAT LINKIT

JATKUVUUS
MAHDOLLISTAJAT TURVALLISUUS

OLESKELUN STATUS,
PERUSTA OIKEUDET

1 Kotoutumisen osa-alueet (Lydén 2019, 36 ja Ager & Strang 2008, 170?)

Kotoutumisen portaat -malli on kotoutumista tukevan tyon osalta rajattu kolmeen vuoteen, mikéa on
aika, jolloin kuntaan sijoitetusta kansainvalista suojelua saavasta henkildsta saadaan erilliskorvaus
(kiintibpakolaisista korvaus saadaan 4 vuodelta). Tydskentely alkaa kuitenkin jo ennen kuntaan
saapumista (tai kiintibssé saapuvan pakolaisen kohdalla ennen maahan saapumista) ja jatkuu
tarvittaessa virallisen kotoutumisajan jalkeenkin yhteistydsséa peruspalveluiden kanssa. Mallissa on
kuvattu alueellinen palveluprosessi ja tydnjako eri toimijoiden valilla, asiakkaan oma kumuloituva
kotoutumisosaaminen, jarjestdjen ja yhdistysten toimintamuodot sekd vapaaehtoisten toiminta eri
vaiheissa.

Ensimmaisessa vaiheessa asiakas tarvitsee tavallisesti paljon tukea ja h&nen kykynsé selviytya
uudessa ymparistdssa vieraalla kielella on tyypillisesti rajallista. Nimitimme t&ta vaihetta mallissa
vahvan tuen vaiheeksi. Vahvan tuen vaiheessa kotoutumista tukevan tydn tavoitteena on lahinna arjen
sujuvuuden ja valittéman hyvinvoinnin varmistaminen. Kotoutumisen prosessin edetessé tavoitteet
monimutkaistuvat ja tarjottu tuki tyypillisesti vahenee. Kotoutuja siirtyy avun kohteesta aktiiviseksi

1 Lydén, Hilkka 2019: Kotoutumisen portaat — kansainvalista suojelua saavien asiakkaiden alueellinen
kotoutumisen malli Karkkilassa ja Vihdissa. Opinnaytety®. Laurea-ammattikorkeakoulu. Alun perin Ager, Alastair
& Strang, Alison 2008: Understanding Integration: A Conceptual Framework. Journal of Refugee Studies 21(2),
166-191.



toimijaksi ja kykenee ideaalitilanteessa osallistumaan kansalaisyhteiskunnan toimintaan samaoilla
edellytyksilla kuin muutkin kuntalaiset. Maahanmuuttopalveluiden edustaja arvioi tavoitteiden
toteutumista vahintaén puolen vuoden vélein yhdessa asiakkaan ja tarvittaessa muiden héanen
kotoutumistaan tukevien toimijoiden kanssa.

‘ Kevyen tuen
vaihe

Peruspalvelut

4

Perustuen
vaihe

Vahvan tuen
vaihe

2 Kotoutumisen portaissa osaaminen lisddntyy ja tuen tarve vihenee (Lydén 2019, 42-44)

5.3. Kiintiopakolaisten ja muiden kansainvalista suojelua saavien
vastaanotto

Merkittéava osa kansainvalista suojelua saaneista henkildista muuttaa kuntaan itsenaisesti.
Kiintiobpakolaisjarjestelma on mahdollistanut kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella
myoénnettavien oleskelulupien kohdentamisen kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville.
Kiintibpakolaisia valittaessa painotetaan haavoittuvaa asemaa ja otetaan huomioon myds
kotoutumisen edellytyksia, tavoitteena on esimerkiksi pitdé yhdessa perheet.

Kiintidpakolaisten tai kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden vastaanoton valmistelu tapahtuu
kunnan, ELY-keskuksen, Maahanmuuttoviraston (Migri), Suomen Punaisen Ristin,
Perusturvakuntayhtymé Karviaisen, Kelan, vuokra-asuntoja tarjoavien tahojen sek& TE-toimiston
moniammatillisena yhteistyona. Vihdissa valmistelua koordinoi kunnan maahanmuuttokoordinaattori.

ELY-keskus tekee kunnalle esityksen kuntaan sijoitettavista. Esitys siséltaa tiedot kiintiopakolaisista
tai turvapaikkaprosessin kautta kansainvalista suojelua saaneista henkildista. Tiedot kasitellaan
poikkihallinnollisessa tydéryhmassa. Sen jalkeen kunta ilmoittaa ELY-keskukselle valmiudestaan ottaa
henkiltt vastaan ja ehdottaa sopivaa ajankohtaa kiintiopakolaisten kuntaan saapumiselle.

Kun henkiléiden maahan saapumisajankohta tai kuntaan muuttoaikataulu on selvilld, Vihdin
maahanmuuttopalveluiden tydntekijat etsivat muuttajille asunnot (kiintibpakolaiset) tai auttavat
asunnon loytamisessa ja vuokraamisessa (turvapaikkaprosessin kautta oleskeluluvan saaneet).
Kiintiopakolaisten saapuessa kuntaan, maahanmuuttopalvelut vastaa asuntojen varustamisesta
asumiskuntoon yhdessé alueen vapaaehtoisten kanssa. Vastaanottokeskuksista muuttavia,
kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita henkilitd maahanmuuttopalveluiden
tyontekijat ja vapaaehtoistyontekijat avustavat tai neuvovat asunnon varustamisessa tarpeen
mukaisesti.

6. Kasvatus ja koulutus

Koulutuksella on keskeinen rooli niin lasten kuin aikuisten kotoutumisessa. Lasten ja nuorten
kotouttaminen tapahtuu varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Esi- ja perusopetuksen
seka lukion opetussuunnitelmiin sisaltyy kirjaus, miten koulutuksen avulla kotoutetaan maahan
muuttaneita lapsia ja nuoria.



6.1. Maahanmuuttajalasten varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa toimintaa ohjaavat asiakirjat ovat varhaiskasvatuslaki ja
asetus lasten paivahoidosta, perusopetuslaki, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet,
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja kunnan esiopetussuunnitelma (2016) seka
varhaiskasvatussuunnitelma (2018).

Vihdissa maahanmuuttajaperheet huomioidaan tasavertaisina kuntalaisina varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisen lahtokohtana myos
maahanmuuttajalasten kohdalla ovat lasten ja perheiden tarpeet seké keskinaiseen luottamukseen ja
kunnioitukseen perustuva kodin ja paivahoidon vélinen yhteistyd, jolla tuetaan lasta ja hdnen
perhettdan. Kasvatushenkildsto ja huoltajat laativat yhdessa jokaiselle lapselle oman
varhaiskasvatussuunnitelman, jossa otetaan kantaa lapsen kotouttamista edistaviin toimenpiteisiin:
suomen kielen opetukseen, oman aidinkielen vahvistamiseen seka identiteetin ja itsetunnon
vahvistamiseen. Lapsiryhmassd maahanmuuttajalapsen kotoutumisen tukemisesta ottaa vastuun
varhaiskasvatuksen opettaja. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien osaamista hyddynnetaan
tarvittaessa maahanmuuttajalasten kotoutumiseen liittyvien tukitoimien jarjestamisessa. Vastuu
maahanmuuttajalapsen aidinkielen opetuksesta on huoltajalla. Tulkkausta kaytetdan keskusteluissa
huoltajien kanssa.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Maahanmuuttajalapsen Maahanmuuttajalapsen * paivakodinjohtaja
suomen kielen oppimista varhaiskasvatus- / « varhaiskasvatuksen
tuetaan varhaiskasvatuksessa esiopetussuunnitelmaan kirjataan opettaja
ja esiopetuksessa toimenpiteet, jotka on suunniteltu

tukemaan lapsen suomen kielen

oppimista.
Maahanmuuttajaperheiden Kasvatuskumppanuuden * paivakodinjohtaja
vanhemmuutta tuetaan periaatteisiin pohjautuva yhteisty® « varhaiskasvatuksen
kasvatuskumppanuuden perheiden kanssa: henkildsto
keinoin - varhaiskasvatus-/

esiopetuskeskustelut kaydaan tulkin
avustuksella

- maahanmuuttajaperheiden tavat ja
kulttuuri huomioidaan
varhaiskasvatuksen arjessa

Maahanmuuttajaperheiden Maahanmuuttajaperheiden varhais- * palvelupaallikkd
kotoutumista tuetaan kasvatuspalveluiden tarve * paivakodinjohtaja
tarjoamalla heille joustavasti kartoitetaan ja palvelut suunnitellaan

tarpeita vastaavia tapauskohtaisesti yhteistydssa

varhaiskasvatuspalveluja maahanmuuttokoordinaattorin ja

kotoutumisohjaajan kanssa

6.2. Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetus

Lasten ja nuorten kotoutumista seka osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa tuetaan
perusopetuksessa erilaisin opetusjarjestelyin ja tarvittaessa oppilashuollollisin tukitoimin. Opetuksen
tavoitteiden maarittelyssa, sisaltdjen valinnassa ja opetusjarjestelyissa otetaan huomioon, etta
oppilaat ovat ialtdan, opiskeluvalmiuksiltaan ja taustoiltaan erilaisia. Opetuksen avulla edistetaan
suvaitsevaisuutta ja kulttuurien valistd ymmartamysta.

Maahanmuuttajaoppilaiden opetusta ohjaa perusopetuksen opetussuunnitelman ohella kaksi erityista
Opetushallituksen laatimaa opetussuunnitelmaa, jotka ovat perusopetukseen valmistavan opetuksen
opetussuunnitelma seka suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen opetussuunnitelma.

Maahanmuuttajaoppilaita ovat Suomeen muuttaneiden liséksi Suomessa syntyneet
maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret. Maahanmuuttajalapset ja -nuoret sijoittuvat oman
asuinalueensa kouluun, mikéli heidan suomen kielen taitonsa on riittdva yleisopetuksen ryhmasséa
opiskelemiseen. Muussa tapauksessa heille tarjotaan ensin perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
koulupaikka maaraytyy sen mukaan. Valmistava opetus kestéda yleensa yhden lukuvuoden ajan.



Opetusta voidaan jarjestdd ryhmamuotoisena tai inklusiivisesti perusopetuksen ryhmissa, mikali se on
oppilaan kielitaidon kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista. Opetukseen osallistuvalla on oikeus
siirtyd perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen edelld todettujen tuntimaarien tayttymista, jos han
pystyy seuraamaan perusopetusta tai esiopetusta.

Vihdissa valmistavaa opetusta tarjotaan seké alakoulu- ettd ylakouluikaisille. Jarjestamispaikat
paatetdén erikseen ja ne saattavat vaihdella eri lukuvuosina. Lukuvuonna 2019-2020 valmistavaa
opetusta on jarjestetty keskitetysti Nummelan koulussa ja Kuoppanummen koulukeskuksessa. Ennen
valmistavaan opetukseen siirtymista on todettu hyvaksi kdytannoksi jarjestaa aloituspalaveri tulkin,
opettajan, maahanmuuttotyontekijan, oppilaan ja huoltajien kanssa. Tapaamisessa kaydaan lapi
koulunkayntiin liittyvid asioita ja sovitaan koulun aloittamispaiva.

Perusopetuslaissa saadetyn maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena
on antaa oppilaalle tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessé ja tarpeelliset muut valmiudet
esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymista varten, seka edistéda oppilaiden tasapainoista kehitystéa
ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Tavoitteena on mygs taata oppilaille tasa-arvoiset
mahdollisuudet koulunkayntiin ja turvata siirtyminen oppivelvollisuusian paatyttya jatko-opiskeluun ja
tybelamaéan. Valmistavan opetuksen aikana asteittainen integrointi koulun perusopetuksen ryhmiin
tukee oppilaiden kotoutumista ja suomen kielen oppimista. Maahanmuuttajat saavat koulun
opetuskielen mukaan maaraytyvan aidinkielen ja kirjallisuuden sijaan suomi toisena kielena- opetusta.

Kaikissa Vihdin kouluissa opiskelee jo nykyddn maahanmuuttajaoppilaita. Suurimmat ryhmat
muodostuvat viroa ja venajaa aidinkielenaan puhuvista. Myds muiden kieliryhnmien edustajien méaara
on vabhitellen lisdantynyt kunnan kouluissa mm. tyéperaisen maahanmuuton lisdantymisen seka
pakolaisten vastaanoton my6téa viimeisen viiden vuoden aikana.

Oppilaan oman &idinkielen opetus tukee ja edistaa aidinkielen hallintaa, kulttuuritaustan tuntemusta ja
kulttuuri-identiteetin kehittymistd. Oman aidinkielen hyva hallinta parantaa edellytyksid myds suomen/
ruotsin kielen oppimiselle ja talla kielella tapahtuvalle muulle oppimiselle. Maahanmuuttajaoppilaille
pyritdédn mahdollisuuksien mukaan tarjpamaan oman &idinkielen opetusta, laki ei siihen kuitenkaan
velvoita.

Kuten oma aidinkieli, myds oma uskonto voi edesauttaa maahanmuuttajaoppilaan kotoutumista.
Perusopetuslain 4 luvun 13 §:n mukaan evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan
jasenet osoitetaan kyseiseen oman uskonnon opetukseen. Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomat
oppilaat osoitetaan elamankatsomustiedon opetukseen. Oppilaalla on oikeus saada oman
uskontokuntansa mukaista opetusta, jos kyseiseen uskontokuntaan kuuluvia oppilaita on vahintaan
kolme ja vanhemmat pyytavéat opetuksen jarjestamista. Mikali nAma vaihtoehdot eivat tule
kysymykseen, muihin yhdyskuntiin kuuluville jarjestetdan korvaavaa opetusta tai he voivat pyynnostéa
osallistua elamankatsomustiedon opetukseen. Korvaavan opetuksen sijasta he voivat osallistua oman
uskonnollisen yhdyskuntansa jarjestamaan opetukseen.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Edistetddn oppilaan suomen (/ruotsin) | Jarjestetaan suomi toisena Opetuspaallikkd
kielen taitoa, tasapainoista kehitysta kielena -opetusta Valmistavan opetuksen
ja kotoutumista suomalaiseen opettajat, S2-opettajat,
yhteiskuntaan sek&a annetaan Perusopetuksessa toimii oppilasta opettavat
tarvittavia valmiuksia valmistavan opetuksen opettajat
perusopetukseen siirtymista varten. opetusryhma/-ryhmia

kielitietoiset tyotavat Toimialojen ja
Tarjotaan maahanmuuttajalapsille ja - | Ohjaus ja neuvonta. tulosyksikkdjen rajat
nuorille tarvitsemansa tasoista Yhteisty6palaveri valmistavaan | ylittava yhteisty6
suomen kielen opetusta. opetukseen siirtymisvaiheessa | (sivistyspalvelut,

Karviainen,

Yhdenvertaisuuden turvaaminen maahanmuuttotyd)
opetus- ja opiskeluhuollon palveluissa
sekd maahanmuuttajien osallisuuden
ja aktiivisuuden liséédminen
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Oppimistulosten erojen kaventaminen, | Maahanmuuttajan opinto- Oppilasta opettavat
perusopetuksen paattétodistuksen ohjelma ja tarvittava tuki opettajat ja opinto-
saaminen / ohjaus perusopetuksen (mé&aritelladn pedagogisissa ohjaaja
suorittamiseksi ja toisen asteen asiakirjoissa) seka opinto-

opintoihin hakeutumiseen ohjauksen palvelut

Henkiléstén osaamisen vahvistaminen | koulutus Opetuspaallikko
Koulun toimintakulttuuri on osallistava | pedagogiset ratkaisut Rehtori

ja moninaisuuden huomioiva

6.3. Aikuisten maahanmuuttajien koulutus

Kotoutumislain (KotoL, 20 8) mukaan oppivelvollisuusian ylittdneille maahanmuuttajille jarjestetaan
kotoutumiskoulutuksena suomen tai ruotsin kielen opetusta Opetushallituksen aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin
kielessa toimivan peruskielitaidon. Tarvittaessa kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya luku- ja
kirjoitustaidon opetusta Opetushallituksen luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien
opetussuunnitelman mukaisesti. Kielten opetuksen liséksi kotoutumiskoulutukseen sisaltyy muuta
opetusta, joka edistaa tybelamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Koulutukseen voi sisaltya myos aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista seka ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.
Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena, mika tukee kotoutujien
suuntautumista tyomarkkinoille. Vihdin alueella ELY-keskuksen ostamaa kotoutumiskoulutusta
jarjestaa ensisijaisesti Luksia niille maahanmuuttajille, jotka ovat TE-toimiston asiakkaita.

Oppivelvollisuusian ylittaneitd maahanmuuttajia, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen
oppiméaaraa, kannustetaan suorittamaan opinnot loppuun, jotta perusopetuksen oppimaaran
puuttuminen ei ole este ammatillisen koulutuksen suorittamiselle. Heidat ohjataan aikuisten
perusopetukseen. Valmistavaa opetusta jarjestetdaén vain oppivelvollisuusikaisille. Oppivelvollisuusian
ylittaneiden perusopetus koostuu kolmesta vaiheesta: lukutaitovaiheesta, alkuvaiheesta ja
paattdvaiheesta. Opiskelijan l&aht6taso maaritellaan ja hanelle laaditaan henkilokohtainen
opiskelusuunnitelma, jossa méaaritelladn muun muassa opintojen aloitusvaihe (tarvittaessa esimerkiksi
vain paattdvaihe), opiskelun keskeiset sisallét, opiskeluaika ja opintojen suorittamistavat. Aikuisten
perusopetusta tarvitsevat vihtildiset ohjautuvat paasaantdisesti Kanneljarven Opistolle, joka sijaitsee
Lohjalla. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi vuonna 2018 opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle ja
sitd voidaan nykyisin tarjota joko osana aikuisten perusopetusta tai vapaan sivistystyon koulutuksena.
Vapaan sivistystydn koulutuksena luku- ja kirjoitustaidon koulutusta Vihdissa jarjestda myos Hiiden
opisto.

Kanneljarven opisto on sitoutumaton kansanopisto, joka jarjestaa aikuisten perusopetuksen liséksi
maahanmuuttajille suunnattuja koulutuksia seka kasvatus- ja ohjausalan ammatillista koulutusta,
vapaan sivistystyon koulutusta ja perusopetuksen lisdopetusta. Perusopetuksen suorittaneille on
opistossa tarjolla S2-kymppi, joka on suunnattu erityisesti askettéain perusopetuksen paattétodistuksen
saaneille lukio-opintoja suunnitteleville maahanmuuttajanuorille. Opisto tarjoaa myos vapaan
sivistystyon kotoutumiskoulutuksena luku- ja Kirjoitustaidon koulutusta ja kielitaitoa kehittavaa
koulutusta, jossa painopiste on jatko-opintoihin tai tydelamaan siirtymisen jatko-ohjauksessa.

Hiiden Opisto tarjoaa maahanmuuttajille suunnattua opetusta noin 800 tuntia vuodessa.
Maahanmuuttajakoulutuksen jarjestaminen on kirjattu opiston opetustehtéavaan (hyvaksytty OKM
1.1.2013). Padosan maahanmuuttajien kurssitarjonnasta muodostavat suomen kielen kurssit. Suomea
voi opiskella alkeista keskitasolle, kerran viikossa tai intensiivikurssilla. Hiiden opisto jarjestaa lisaksi
vapaan sivistystydn uuteen koulutustehtavaan kuuluvia lukutaitokoulutuksia (UMAKO), joihin opisto on
saanut Opetushallitukselta rahoitusta vuoden 2018 alusta alkaen. Koulutuksen kohderyhméaén
kuuluminen edellyttad, ettéd opiskelija tarvitsee opetusta/tukea lukemisessa ja kirjoittamisessa seka
suomen aikeiden opiskelussa ja ettd opiskelun tarve on kirjattu henkilén kotoutumissuunnitelmaan.
Vihdissa UMAKO-koulutuksena jarjestetdan kotivanhemmille suunnattu suomen kurssi, jonne voi tulla
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yhdessa lapsen kanssa. Opiskelijarekrytoinnissa tehdaan yhteistyéta kunnan
maahanmuuttopalveluiden ja TE-toimiston kanssa.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa (Valma-koulutusta) jarjestéa Vihdisséa Luksia. VALMA-
koulutukseen voi hakeutua esimerkiksi siind tapauksessa, etté henkil kaipaa liséé tietoa jatko-
opintomahdollisuuksista tai tarvitsee opiskeluvalmiuksien vahvistamista. VALMA-koulutus edellyttéa
perusopetuksen paattdtodistusta tai vastaavia tietoja tai taitoja, kielitaitovaatimus on A2.
Maahanmuuttajat vahvistavat edelleen VALMA:n suomen kielen opinnoilla kielitaitotasoaan
paastakseen Bl-tasoa edellyttavddan ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisiin opintoihin vihtilaiset
maahanmuuttajat ohjautuvat paasaantoisesti Luksiaan Nummelaan tai Lohjalle tai Omniaan
Espooseen.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) antaa kielellisia ja muita valmiuksia lukiokoulutusta
varten. Maahanmuuttaja tai vieraskielinen voi hakeutua LUVA-koulutukseen, mikéli hanella on
peruskoulun paattétodistus tai vastaavat tiedot ja taidot, mutta héanella ei ole viela riittavia kielellisia
valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen kielella eikd hanella ole ammatillista-, ylioppilas- tai
korkeakoulututkintoa. Lahimmaéat LUVA-koulutukset jarjestetdan paakaupunkiseudulla. Vihtilaisia
maahanmuuttajia on opiskellut LUVA-koulutuksessa esimerkiksi Eiran aikuislukiossa.

Yleinen kielitutkinto (YKI) mittaa kielen osaamista kaytannon tilanteissa. Kaytyaan alkeiskurssit Al ja
peruskurssit A2 opiskelija selvidd suomen kielella esimerkiksi turistina ja voi suorittaa perustason YKI-
tutkinnon. Jatkokurssit B1-B2 lapaistessaan maahanmuuttaja nousee kynnystasolle, mika tarkoittaa,
ettd hanen pitaisi selviytya tyydyttavasti tilanteessa kuin tilanteessa. Jatkokurssien B3-B4 jalkeen han
on osaajan tasolla niin, etta voi tydoskennella kyseista kieltd puhuvassa maassa ja pystyy suorittamaan
Suomen kansalaisuuden saamiseksi keskitason YKI-tutkinnon, joita jarjestetdan Hiiden Opistossa ja
Luksiassa.

7. Kulttuuri-, vapaa-aika ja nuorisopalvelut

Nuorisoty6n, kulttuurin ja liikunnan avulla on mahdollista luoda yhteisollisyyttd, joka edistaa
vuorovaikutusta maahanmuuttajien ja kantavaeston valilla. Vihdin maahanmuuttopalveluissa
maahanmuuttajien kotoutumista edistetaan tukemalla yhteistoimintaa, osallisuutta (esimerkiksi
kansalaisjarjestdjen puitteissa) sekéa edistamalla kaiken ikaisten, erityisesti lasten ja nuorten
harrastustoimintaa. Tavoitteena on, etta kaikilla maahanmuuttajalapsilla ja -nuorilla on mahdollisuus
mielekk&aseen harrastustoimintaan.

Vihdin liikuntapalveluiden visiona on liikkuva ja hyvinvoiva vihtilainen. Kaikenikaisia kuntalaisia
kannustetaan harrastamaan omaehtoista liikuntaa ja likuntapalvelut myos jarjestaa edullisia ja
monipuolisia liikuntamahdollisuuksia. Tyon tavoitteena on edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia
liikkua ja harrastaa liikuntaa, kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta, fyysisen toimintakyvyn yllapitamista
ja parantamista sekd yhdenvertaisuutta liikunnassa.

Osana liikuntapalvelun monimuotoista toimintaa, jota toteutetaan yhdessa mm. liilkuntajarjestéjen
kanssa, mahdollistetaan myds eri ikdisten maahanmuuttajaryhmien kohtaaminen kieli- ja
kulttuurieroista huolimatta. Integroivaa toimintaa toteutetaan muun muassa Luksian
maahanmuuttajataustaisten koulutusryhmien kanssa tutustuttaen opiskelijoita kotoperdisiin lajeihin,
hiihtoon, luisteluun, pallopeleihin jne. Keskeista on tukea myds kansallisesti tdrke&da uimataitoa ja
mabhdollistaa nain turvallinen ja monimuotoinen vesiliikunta perheharrastuksena tai lasten keskeisena
harrastuksena ja néin edistaa kotoutumista. Aluehallintoviraston kohdennettuja avustuksia on voitu
kayttdd myos kohdennettuun toimintaan mm. lasten ja naisten tai aikuisten uimakoulutoimintaan.

Taide ja kulttuuri edistavat seké kotoutumista ettd maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin
yllapitamista. Esimerkiksi Monikielinen kirjasto -palvelu tarjoaa mahdollisuuden lukea kirjallisuutta
myds omalla kielelld. Palvelun valikoimiin kuuluu aineistoa — kirjallisuutta, musiikkia, elokuvia ja
aikakauslehtia — kaiken ikaisille noin 80 kielella. Vihdin kunnankirjaston kokoelma paakirjastossa
Nummelassa, Kirkonkylan kirjastossa ja kirjastoautossa koostuu paaasiassa suomenkielisesta
kirjallisuudesta ja lehdista. Lisaksi tarjolla on muun muassa musiikkia, nuotteja, elokuvia, peleja ja
aineistoja suomen kielen opiskeluun. E-aineistoina tarjolla on eri kielisia e-lehtia, e-kirjoja ja e-
aanikirjoja. Lainattavan aineiston liséksi kirjasto tarjoaa tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon
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hankintaan ja kayttéén seka tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja tyéskentelyyn. Kirjastoissa
jarjestetdan runsaasti erilaisia kaikille avoimia, maksuttomia tapahtumia eri ikaisille. Myds Vihdin
museopalvelut on yksi kotoutumisen tiloista uudessa kotikunnassa. Museo on yhteisdn muisti, joka
tarjoaa alustan tutustua samalla uuteen ja vanhaan. Museo tarjoaa vaylan perehtya paikallishistoriaan,
suomalaiseen ja vihtilaiseen elam&nmenoon; tapoihin, ruokaan, koteihin ja arkipéivan esineistéon
seké harrastuksiin.

Vihdissa on kunnallisen nuorisoty®n lisdksi seurakuntien, jarjestéjen ja seurojen tuottamaa toimintaa
nuorisolle. Kunnallinen nuorisotyd perustuu nuorisolakiin (1285/2016, 2 8), jonka tavoitteena on muun
muassa edistda nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, tukea nuorten kasvua,
itsenaistymistd, yhteisollisyytta ja harrastamista seka edistdd nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen tarkea osatekija on vahemmistéryhmiin kuuluviin lapsiin
ja nuoriin kohdistuvaan syrjintdan puuttuminen. Lakiin kirjattujen tavoitteiden toteuttamisessa
l&htékohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys sek& monialainen yhteisty®
ja kestava kehitys.

Kunnallinen nuorisotyd Vihdissé tarjoaa esimerkiksi koulunuorisoty6ta seka nuorisotilat Nummelan
keskustassa ja Vihdin kirkonkylalla. Etsiva nuorisotyd Vimma on tarkoitettu 15-29-vuotiaille vihtilaisille.
Vimmassa erityisnuorisotydntekijat tukevat ja ohjaavat nuorta eri elaméantilanteissa nuoren omien
tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi opiskeluun, tydéhén tai asumiseen liittyvissa haasteissa
seké psyykkiseen jaksamiseen ja hyvinvointiin tai toimeentuloon liittyvissa asioissa. Nuorisolain (10-12
8) perusteella oppilaitosten on ilmoitettava etsivdan nuorisotydhdn esimerkiksi perusopetuksen
paattaneesta nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jalkeisiin opintoihin tai nuoresta, joka
keskeyttaa opinnot toisen asteen koulutuksessa. Myds muu viranomainen voi luovuttaa nuoren
yhteys- ja yksilGintitiedot, mikéli nuoren tilanne tai tuen tarve sita vaatii. Maahanmuuttajanuoria
ohjataan nuorisotydhdn samoin periaattein kuin kantavaestton kuuluvia nuoria.

Vihdin kierratyskeskus Vikin tiloissa toimiva Nuorten tydpaja on tarkoitettu 18-29-vuotiaille vihtilaisille
nuorille, joilla ei ole opiskelu- tai tydpaikkaa. Tydpajalla saa valmiuksia opintoihin, tydelamaan ja
elaméanhallintaan. Toiminnan, ohjauksen ja tyén tekemisen kautta pajalla ohjataan nuorta l[6ytamaan
oma polkunsa elaméassa. Jokaiselle nuorelle laaditaan henkilokohtainen suunnitelma ja tavoitteet seka
tyopajajakson pituus. Toiminta sisaltda seka yksiléohjausta etta ryhmatoimintaa.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho

Maahanmuuttajien, erityisesti Jarjestetaan erilaisia * Elinvoimakeskus,

haavoittuvassa asemassa
olevien, osallistuminen
yhteiskuntaan

maahanmuuttajille suunnattuja
liikunta- ja muita tapahtumia

liikuntapalvelut
* Sivistyskeskus,
nuorisopalvelut

Kansalaisyhteiskuntaa
hyddynnetaan paremmin
kotouttamisessa

Vihti hyddyntaa yha paremmin
jarjestéjen ja yhdistysten osaamista
kotouttamisessa ja kunta toimii
jarjestéjen kumppaneina mm.
kehittdmishankkeissa

* Maahanmuuttokoordinaattori
* Kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelut

* Lasten ja nuorten palvelut

Maahanmuuttajataustaisilla
nuorilla on mahdollisuus osallistua
nuorten toimintaan
yhdenvertaisesti

Nuorten ohjaaminen nuorisotyon
tapahtumiin ja tiloihin

* maahanmuuttopalvelut
* perusopetus
* nuorisopalvelut

8. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut Vihdin kunnassa jarjestaa perusturvakuntayhtyma Karviainen. Palvelut
ovat maahanmuuttajille samat kuin kantavaesttn edustajille. Maahanmuuttajatydlle on ominaista
monialainen yhteistyo eri yksikdiden ja palveluntuottajien valilla. Jokaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilon orientoituminen asiakkaiden kulttuuritaustaan on olennaista. Onnistuneita
palvelukohtaamisia edistaa kulttuuritietoisuus, mika tarkoittaa kulttuurin vaikutuksen huomioimista
myds itsesséédn ja omien ajatustottumusten ja itsestddn selvien toimintamallien tiedostamista.
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Kuten muissakin palveluissa, myos sosiaali- ja terveyspalveluissa viranomaisen on huolehdittava
asian tulkitsemisesta tai kdantamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa suomen tai ruotsin kielta tai han
ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi (esim. KotoL 5 § ja Kielilaki
423/2003, 18 8). Asia voidaan tulkita tai kaéntaa sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan
todeta asian laatuun nahden riittavasti ymmartavéan. Tulkkaukseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota
sosiaali- ja terveydenhuollon arkaluonteisia asioita kasiteltdessa, eika epavirallisia tulkkeja
(perheenjasenet tai maassa kauemmin asuneet maahanmuuttajat) tule viranomaisen aloitteesta
kayttad. Maahanmuuttaja-asiakkaille varataan tavallista pidempi vastaanottoaika, koska tulkin kaytto
hidastaa toimintaa.

Valtio korvaa kotoutumislain (2 §) soveltamisalan puitteissa maahanmuuttajan tulkkauskustannukset
taysimaaraisesti, kun ne ovat henkildn kotoutumisen edistamisen ja asian selvittdmisen kannalta
valttamattémia. Kustannusten korvaamiselle ei ole laissa maariteltya maardaikaa. Tarve vahenee
kielitaidon kehittyessa ja kotoutumisen edistyessé. Suomen kansalaisuuden saaneelle
maahanmuuttajalle tulkkauskustannuksia ei enaa korvata.

8.1. Sosiaalipalvelut

Perusturvakuntayhtyma Karviaisessa ei ole erillistd maahanmuuttoyksikkda. Vihdin sosiaalitoimistossa
tyoikaisten palvelulinjalla yksi sosiaalitydntekija on nimetty maahanmuuttajien palveluun. Han toimii
maahanmuuttajien vastuutyontekijana ja toteuttaa suunnitelmallista sosiaalitydta heidan kanssaan.
Sosiaalitydntekija arvioi yhdessé asiakkaan kanssa hanen tarvitsemansa sosiaalipalvelut.
Tybskentelyssd maahanmuuttajien kanssa toteutetaan sosiaalihuolto- ja toimeentulotukilakia samojen
periaatteiden mukaisesti kuin kantasuomalaisten kanssa, ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset
maahanmuuttajien erityisen tuen tarpeet. Maahanmuuttotydhon palkatun sosiaalityontekijan lisaksi
yksi tydikaisten sosiaalitydn sosiaaliohjaaja kasittelee muun tyénsa ohella maahanmuuttajien
tadydentavan toimeentulotuen hakemuksia. Sosiaalityontekija ja sosiaaliohjaaja tydskentelevat tiiviissa
yhteistydssa Vihdin kunnan kotoutumisohjaajan ja maahanmuuttokoordinaattorin kanssa. Yhteistyota
tehdaan myods Karkkilan sosiaalitoimiston maahanmuuttajien sosiaalityosta vastaavan
sosiaalityontekijan ja Karkkilan kaupungin maahanmuuttokoordinaattorin kanssa.

Muihin sosiaalipalveluihin maahanmuuttajat voivat hakeutua tai ohjataan samoin perustein kuin muu
vaestd. Maahanmuuttajien ikarakenne poikkeaa kantavaestosta muun muassa siten, etta lasten ja
nuorten osuus on maahanmuuttajavaestdossa suurempi. Perusturvakuntayhtyma Karviaisen ja kunnan
maahanmuuttotyo tekee tiivisté yhteistytta Karviaisen perheiden palvelulinjan seka kunnan
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Tarvittaessa asiakasasioissa jarjestetaan
yhteistydpalaveri maahanmuuton sosiaalitydntekijan, maahanmuuttokoordinaattorin sek& muiden
yhteisty6tahojen kanssa tyonjaosta sopimiseksi. Tavoitteena on edistaa ja yllapitaa lasten, nuorten ja
perheiden toimintakykya, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta.

Erityisiin maahanmuuttajien sosiaalipalveluihin kuuluvat pakolaisten sek&a paluumuuttajien
vastaanottojarjestelyt, sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen palvelut, kotouttaminen, opastus ja neuvonta.
Maahanmuuttajia opastetaan tarpeen mukaan hakemaan Kelan ensisijaisia etuuksia, esimerkiksi
tydomarkkinatukea, yleista asumistukea, lapsiperheiden etuuksia seka tarvittaessa
perustoimeentulotukea. Maahanmuuttajan on mahdollista hakea myds kunnasta taydentavaa ja
ehkaisevaa toimeentulotukea, jonka saaminen perustuu asiakkaan tarpeeseen ja toimeentulotukilakiin
(1412/1997, 7 c § ja 13 8§) pohjautuvaan harkintaan samoin perustein kuin kantasuomalaisten kanssa.
Tyomarkkinatuen maksamisen edellytyksena on osallistuminen kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin.
Viranomaiset ovat velvollisia tarjoamaan aktiivisesti sopivia toimenpiteitd mydnnettyjen maararahojen
puitteissa.

Kunta tai kuntayhtyma voi saada kotoutumislain (46 §) mukaista korvausta valtiolta toimeentulotukilain
mukaisesta taydentévasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta enintdan kolmen vuoden ajalta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton tydnhakija. Kunta, Vihdissé
Perusturvakunta Karviaisen maahanmuuton sosiaalitydntekijd, kaynnistaa alkukartoituksen tydvoiman
ulkopuolella olevalle maahanmuuttajalle (kotivanhempi, eldkeléinen, tydkyvyton) seka
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukilain mukaista toimeentulotukea.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistaa alkukartoituksen my®ds sita pyytaneelle muulle
maahanmuuttajalle, jos tAméan arvioidaan sité tarvitsevan. Alkukartoitus on kotoutumislain 9 §:n
mukaan tehtdva kahden kuukauden kuluessa asiakassuhteen alkamisesta.

Parhaimmillaan alkukartoitus on vuorovaikutteinen tapahtuma, jonka avulla maahanmuuttaja saa
tarvitsemansa tiedot esim. koulutus- ja ty6llistymismahdollisuuksista heti Suomeen muuton
alkuvaiheessa. Sen yhteydesséa arvioidaan maahanmuuttajan tuen ja palvelujen tarve ja selvitetdan
tyollistymiseen, opiskeluun ja kotoutumiseen liittyvia valmiuksia: 1) luku- ja kirjoitustaito, 2) suomen
kielen taito, 3) opiskelutaidot ja -valmiudet, 4) aikaisempi koulutus ja tydkokemus, 5) erityistaitoihin
liittyvd osaaminen ja muut vahvuudet, 6) omat tyéllistymis- ja koulutustoiveet, 7) elamantilanne ja siita
johtuvat palvelutarpeet.?

Alkukartoituksen perusteella arvioidaan, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumissuunnitelman.
Kotoutumislain (13 8) mukaan kunta ja TE-toimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa
maahanmuuttajan kanssa. Perustellusta syysté kotoutumissuunnitelma voidaan laatia my6s vain
kunnan ja maahanmuuttajan tai vain TE-toimiston ja maahanmuuttajan kesken. N&in yleensa
toimitaan, mikali alkukartoituksen perusteella arvioidaan, ettei esimerkiksi asiakkaan ian-, perhe- tai
terveyssyiden perusteella kotoutumissuunnitelmaa ole tarvetta tehda TE-toimiston kanssa.
Vastaavasti, mikali asiakas ei ole sosiaalipalvelujen tarpeessa, kunnan ei valttdmatta ole tarpeen
osallistua kotoutumissuunnitelman laatimiseen TE-toimiston kanssa.

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on kotoutumislain (12 §) mukaan tehtava viimeistédan kolmen
vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan myéntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta ja
se laaditaan enintdan yhden vuoden ajaksi. Alkukartoituksen perusteella laadittava
kotoutumissuunnitelma tehdéaéan kahden viikon sisalla alkukartoituksesta.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon maahanmuuttajan yksilélliset, kotoutumista
edistavat tavoitteet ja tarpeet. Suunnitelman siséltéon vaikuttavat henkilon henkilokohtaiset tekijat
kuten koulutus, tyékokemus, iké ja terveydentila. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muun muassa
suomen tai ruotsin kielen opiskelun aloittamisesta tai jatkamisesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista
kotoutumista edistavista toimenpiteista, tydnhausta seka tyollistymista edistavista palveluista. Siina
voidaan huomioida myods yhteiskuntaan perehdyttavan opetuksen, oman aidinkielen opetuksen, luku-
ja kirjoitustaitoa ja/tai perusopetusta tdydentavan ja vapaan sivistystyon puitteissa toteutettavan
opetuksen ja harrastusten tarve. Kun kotoutumissuunnitelma laaditaan kunnassa, on tarkeaa, etta
suunnitelma toteutetaan monialaisessa yhteistydssa ja se yhdistetddn muihin kunnassa tehtaviin
palvelusuunnitelmiin (esimerkiksi paivahoito, perusopetus, lastensuojelu, vammaispalvelu seka muut
mahdolliset sosiaalipalvelut). Kotoutumissuunnitelman tavoitteena on tukea asiakkaan yhteiskunnassa
ja tybelamassa tarvitsemia tietoja ja taitoja seké osallistumista tasavertaisena jasenena yhteiskunnan
toimintaan. Kotoutumissuunnitelman toimenpiteet voivat olla tehostettuja esimerkiksi heikentyneen
toimintakyvyn, ian tai lukutaidottomuuden vuoksi.

Kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja Suomen perustuslakiin nojautuvat perus- ja ihmisoikeudet
luovat oikeuksia myds paperittomille henkilille. Valttamattdman toimeentulon ja huolenpidon
varmistamiseksi kunta tarvittaessa jarjestaa kunnassa oleskelevalle paperittomalle henkil6lle tai
perheelle sosiaalihuoltolain (21 8) mukaista hatamajoitustad. Kela voi myontaa paperittomalle
henkilolle tai perheelle sosiaalihuoltolain (12 8) mukaisesti maksusitoumukset ruokaan ja laakkeisiin.
Kiireellisessa tilanteessa myos kunta voi Kelan sijaan myontdd maksusitoumukset ruokaan ja
ladkkeisiin. Maahanmuuttopalveluiden tydntekijat vastaavat paperittomien henkildiden ohjauksesta ja
neuvonnasta kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekéa vapaaehtoisen paluun jarjestelméaén
littyen. Paatoksen vapaaehtoisesta paluusta tekee henkild itse. Paperittomina maassa oleskelevilla

2 Kunta ilmoittaa ELY-keskukseen vuosittain laadittujen kartoitusten maaran saaden jokaisesta alkukartoituksesta
korvauksen, jonka maksaminen edellyttéd, etté kunta on jarjestényt ainakin suomen tai ruotsin kielen osaamisen
tasoa kartoittavan alkuhaastattelun (Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistdmiseen liittyvastéa
alkukartoituksesta 570/2011, 1 § 2 mom).

3 Lisatietoa paperittomien sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd Kelan ja kunnan tyonjaosta esim. Sosiaali- ja
terveysministerié 2017: Kuntainfo 2/2017: Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon; Sosiaali- ja terveysministerid: Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja
terveydenhuolto. https://stm.fi/laittomasti-maassa-oleskelevien-sosiaali-ja-terveydenhuolto; Korkein hallinto-oikeus
2019:62.
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lapsilla on lisdksi oikeus lastensuojelulain mukaisiin palveluihin seka oppivelvollisuusikaisilla
maksuttomaan perusopetukseen?. Lapsen erityinen oikeus hoivaan ja huolenpitoon tulee huomioida
myos tyoskentelyssa paperittomien perheiden kanssa. Tydsséa paperittomien kanssa yhteisty®
kolmannen sektorin seka vapaaehtoisten tukihenkildiden kanssa on tarkeaa.

Kunta tai kuntayhtyma voi saada Kelalta korvausta kiireellisen sosiaalipalvelun kustannuksista, mikali
kiireellinen sosiaalipalvelu on annettu kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneelle henkildlle, joka ei ole
enaa vastaanottopalveluiden piirissa.5 Korvausten hakemisesta Vihdin kunnassa huolehtii
maahanmuuttokoordinaattori.

8.2. Terveyspalvelut

Kuntaan muuttava kiintiopakolainen kutsutaan kattavaan terveystarkastukseen, ns.
maahantulotarkastukseen kahden viikon kuluessa maahan saapumisesta sosiaali- ja
terveysministerion ohjeistuksen mukaisesti. Tarkastuksessa selvitetaan tulijoiden yleinen
terveydentila, seulotaan hoidettavissa olevat ja suojatoimia edellyttavat tartuntataudit, varmistetaan
rokotussuoja® seka pyritddn ehkaisemaan, tunnistamaan ja hoitamaan mahdolliset psyykkiset
ongelmat.” Maahantulotarkastuksen suorittanut henkilékunta toimittaa lasten terveystiedot neuvolaan
ja kouluterveydenhoitajille. Naméa varaavat tarvittavat ajat asiakkailleen. Péaivahoitoa, koulua tai
kielikurssia ei voida aloittaa ennen kuin maahantulotarkastus on tehty. Kolmen viikon aikana Suomeen
tulosta tulee jarjestdd myos kaynti hammashoidossa.

Vastaanottokeskuksista saapuville henkil6ille kattava maahantulotarkastus on tehty
vastaanottokeskuksessa, mutta myds vastaanottokeskuksesta ensi kertaa kuntaan muuttava paasee
terveystarkastukseen. Kunnan terveydenhoitaja saa vastaanottokeskuksista saapuvien henkildiden
terveystiedot ja tiedot mahdollisesti tehdyista tutkimuksista ja toimenpiteista vastaanottokeskuksen
terveydenhoitajalta. Terveystietojen siirtoon vastaanottokeskuksesta kuntaan tarvitaan asiakkaan
suostumus, joka yleensa pyydetaan vastaanottokeskuksessa tai kunnan maahanmuuttopalveluiden
toimesta ennen kuntaan siirtymista.

Kunnan pakolaistaustaiset terveydenhuollon asiakkaat on hyva ohjata alkuvaiheessa asiaan
perehtyneiden, tydhon nimettyjen terveyskeskustyontekijoiden vastaanotolle. Perusturvakuntayhtyma
Karviaisessa on nimetty maahanmuuttajien terveysasioista vastaava sairaanhoitaja, joka tyoskentelee
tiiviissa yhteistydssa kunnan maahanmuuttopalveluiden ja maahanmuuton sosiaalityontekijan kanssa.
Seksuaaliterveyden osalta maahanmuuttaja-asiakkaat ohjataan Karviaisen ehkaisyneuvonnan
palveluihin.

Erilaisten selvitysten mukaan maahanmuuttajat kuluttavat ainakin alkuvaiheessa enemman sosiaali- ja
terveyspalveluja kuin kantavéestd. Pakolaisuus eroaa muista maahanmuuton syista siten, etta siiné
on kyse pakkomuutosta. Pakoon lahtenyt ei voi turvallisesti palata kotimaahansa. Psyykkista
hyvinvointia koettelee usein huoli konfliktitilanteen keskelle jaaneista perheenjasenista. Pakolainen
kay lapi seka uuteen maahan asettumiseen liittyvaan ymparistonmuutokseen etta lahtéonsa liittyvaa
suruty6ta. Turvapaikanhakijoilla ja pakolaisilla esiintyy hieman enemman mielenterveyden hairidita
kuin kantavaestolla. Osa karsii vakavista kidutuksen tai sotakokemusten aiheuttamista traumoista.
Helsingin Diakonissakeskuksen yllapitama Psykotraumatologian keskus (entinen Kidutettujen
kuntoutuskeskus KITU) kuntouttaa erikoissairaanhoitotasoisena poliklinikkana kidutusta kokeneita
sekd sotatraumatisoituneita pakolaisia. Keskuksessa toimii mygs lasten ja nuorten tydryhma, jonka
ensisijaisia asiakkaita ovat alle 24-vuotiaat kidutetut ja vaikeasti traumatisoituneet lapset ja nuoret

4 Sosiaali- ja terveysministerié 2017: Kuntainfo 2/2016: Turvapaikanhakijoiden oikeus lastensuojelun palveluihin;
Sosiaali- ja terveysministerid: Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveydenhuolto.
https://stm.fi/laittomasti-maassa-oleskelevien-sosiaali-ja-terveydenhuolto.

5 Sosiaali- ja terveysministerio: Laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveydenhuolto.
https://stm.fi/laittomasti-maassa-oleskelevien-sosiaali-ja-terveydenhuolto.

6 STM 2009:21: Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden infektio-ongelmien ehkaisy.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/73989; https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/tietoa-
rokotuksista/eri-kohderyhmien-rokottaminen/maahanmuuttajien-rokotukset.

7 Esim. THL 1/2020: Turvapaikanhakijoiden alkuterveystarkastus. Kasikirja.
http://www.julkari.fi/lhandle/10024/139283. https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/taudit-ja-
torjunta/turvapaikanhakijoiden-infektiotautien-ehkaisy.
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perheineen. Kidutusta kokeneet ja vaikeasti traumatisoituneet henkilét saattavat tarvita tukitoimia
kauan saapumisensa jalkeen esimerkiksi traumaperéisen stressihairion (PTSD) vuoksi. PTSD:n voi
laukaista jokin tapahtuma, sairaus tai muu kriisi kauan saapumisen jalkeenkin. Henkilo tarvitsee
hoitoa, koska stressihairiosta ei ole mahdollista parantua itsestdan. Psykotraumatologian keskukseen
tuleva asiakas tarvitsee terveydenhuollon ammattilaisen [ahetteen.

Kuntaan saapumisen jalkeen maahanmuuttajille tarjotaan samat lakisdateiset sosiaali- ja
terveyspalvelut kuin muillekin kuntalaisille. Tydntekijan on kuitenkin hyva olla tietoinen erilaisista
terveyskasityksistd, Suomen oloissa harvinaisista sairauksista seka tulkkaukseen liittyvista
kaytanteista. Potilaalle on tarkeda kertoa selkeasti ja ytimekkaasti tarjolla olevista terveyspalveluista ja
niiden toimintaperiaatteista.

Paperittomille henkildille ja perheille jarjestetdan Vihdin kunnassa terveyspalveluina
nykylainséadannoén mukainen kiireellinen hoito seka alaikaisten, raskaana olevien ja synnyttaneiden
aitien hoito. Kiireellisella sairaanhoidolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain (1326/2010, 50 §) mukaan
akillisen sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen
edellyttdmaa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista. Kiireellinen sairaanhoito pitdé sisalladan myds suun terveydenhuollon, mielenterveys- ja
paihdehoidon sekéa psykososiaalisen tuen.® Vihdissa viranomaisten tietoon tulleiden paperittomien
maaré on ollut vahéinen.

Valtio korvaa pitkaaikaisten, vaikeuden sairauksien hoitoa kotoutumislain (2 8) mukaiselle
kohderyhmalle. Nama korvaukset haetaan ELY- ja KEHA-keskuksesta jalkikateen, toteutuneiden
kustannusten mukaisesti. Kunta tai kuntayhtyméa saa korvausta myos kunnalle aiheutuneista
paperittoman henkilon kiireellisen sairaanhoidon kustannuksista, joita ei ole saatu perittyé asiakkaalta.
Tama korvaus haetaan Kelasta.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho

Jokaiselle palvelua hakevalle | Alkukartoituksen tekeminen « Karviaisen aikuissosiaalityo ja

maahanmuuttajalle on TE-toimisto

madardajassa tehty Kotoutumissuunnitelman

alkukartoitus ja tarvittaessa laatiminen

kotoutumissuunnitelma

Erityisen tuen tarpeessa Sosiaalityontekijan « Karviaisen aikuissosiaalityd ja

olevilla maahanmuuttajilla on nimeaminen perhesosiaality®

oma sosiaalitydntekija

Kiintiopakolaisille on kahden Maahantulotarkastus + Karviaisen tydhén nimetty

viikon kuluessa laékari ja

maahantulosta tehty kattava sairaanhoitaja/terveydenhoitaja

terveystarkastus

Kiintiopakolaisille on kolmen Ajanvaraus suun « terveystarkastuksen suorittanut

viikon kuluessa terveystarkastukseen tai siihen osallistunut

maahantulosta tehty suun sairaanhoitaja/terveydenhoitaja

terveystarkastus Suun terveystarkastuksen « Karviaisen suun
suorittaminen terveydenhuolto

9. Viranomaisverkostot ja kansalaisyhteiskunta

9.1. Kansanelakelaitos

Maahanmuuttajalla on oikeus Suomen sosiaaliturvaan ja Kansaneléakelaitoksen (Kela) maksamiin
etuuksiin, jos héan asuu Suomessa vakinaisesti tai han tydskentelee maassa niin, ettd hanen
palkkansa on vahintaan noin 724 euroa kuukaudessa. Tilapaisesti Suomessa asuvalla henkil6lla ei
yleensa ole oikeutta Kelan tukiin. Tyontekijan tai opiskelijan perheenjasenelld ei yleensa ole oikeutta

8 Lisatietoa esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2017: Kuntainfo 4/2017: Maahanmuuttajataustaisten lasten ja
raskaana olevien naisten oikeus terveydenhuollon palveluihin Suomessa; Sosiaali- ja terveysministerio:
Paperittomien terveydenhuolto. https://stm.fi/paperittomien-terveydenhuolto.
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Kelaan etuuksiin, ellei hanella ole kotikuntaa Suomessa. Turvapaikanhakijalla ei ole oikeutta Suomen
sosiaaliturvaan ja Kelan etuuksiin. Turvapaikanhakijoiden sosiaali- ja terveydenhuollosta huolehtii
vastaanottokeskus, jossa hén on kirjoilla. Kelan tarjoama sosiaaliturva pitaé sisallaan esimerkiksi
ty6ttéman perusturvan, yleisen asumistuen, lapsiperheiden tuet ja perustoimeentulotuen.

Mikali henkil6llda on Suomessa kotikunta, hén saa tarvitsemansa hoidon julkisessa
terveydenhuollossa. Mikéli maahanmuuttaja tulee Suomeen tdihin eika héanella ole kotikuntaa, Kela
arvioi hakemuksesta, onko hanella oikeus julkiseen terveydenhuoltoon.

Maahanmuuttaja-asiakkaille on mahdollista varata aika Kelaan (tarvittaessa sosiaalityontekijan tai
maahanmuuttopalveluiden avustuksella). Kela varaa tarvittaessa tulkin tapaamiselle. Kela tekee
uusien maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjauksessa ja neuvonnassa yhteisty6ta Vihdin kunnan
maahanmuuttopalveluiden kanssa. Maahanmuuttopalvelut ja Kela ovat yhteistydssa jarjestaneet myos
ryhmainfotilaisuuksia Kelan etuuksista uusille maahanmuuttajille.

9.2. TE-palvelut

Kotoutumislain (40 8) mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto vastaa tydnhakijaksi rekisterdityneiden
maahanmuuttajien tyollistymista ja kotoutumista tukevista tydvoima- ja yrityspalveluista. TE-toimisto
tyoskentelee yhteistydssa kuntien, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja oppilaitosten kanssa
maahanmuuttaja-asiakkaan tydelamavalmiuksien, kielitaidon ja ammatillisen osaamisen tukemiseksi
tyovoimapoliittisin keinoin.

Asiakastasolla TE-toimisto huolehtii tydnhakijaksi rekisterdityneiden maahanmuuttajien kotoutumislain
mukaisten alkukartoitusten (9-10 8) ja kotoutumissuunnitelmien (11-13 8) laatimisesta seka
kotoutumiskoulutukseen (20-21 8) tai muuhun soveltuvaan palveluun ohjaamisesta. TE-toimisto tai
kunta voi kaynnistaa alkukartoituksen myds sité pyytaneelle muulle maahanmuuttajalle, mikali timéan
arvioidaan sita tarvitsevan. Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyéllistymis-,
opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seké kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien
toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa arvioidaan, tarvitseeko maahanmuuttaja
kotoutumissuunnitelman.

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma laaditaan viimeistd&n kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen
oleskeluluvan myodntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesté ja laaditaan enintdan yhden
vuoden ajaksi (KotoL12 8). Taman aikarajan taytyttyda maahanmuuttajalle voidaan tarvittaessa laatia
tybvoima- ja yrityspalvelulain mukainen tydllistymissuunnitelma. Alkukartoituksen perusteella
laadittava kotoutumissuunnitelma laaditaan kahden viikon sisélla alkukartoituksesta.
Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kolme vuotta. Aikaa voidaan pidentaa enintaan
kahdella vuodella perustellusta syystéa (esimerkiksi jos maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen
erityisia toimenpiteitd tai vamman, sairauden, luku- ja kirjoitustaidottomuuden, perusasteen
koulutuksen puuttumisen, sosiaalisten ongelmien tai muun elaméantilanteen haasteiden vuoksi).

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon maahanmuuttajan yksildlliset, kotoutumista
edistavat tavoitteet ja tarpeet. Suunnitelmassa sovitaan muun muassa suomen tai ruotsin kielen
opiskelun aloittamisesta tai jatkamisesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutumista edistavista
palveluista, tydnhausta seka tydllistymista edistavista palveluista. Kotoutumiskoulutuksena
oppivelvollisuusian ylittaneelle maahanmuuttajalle jarjestetdan suomen tai ruotsin kielen opetusta ja
muuta opetusta, joka edistda tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka yhteiskunnallisia,
kulttuurillisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltyd myos
aiemmin hankitun osaamisen ja tutkinnon tunnustamista sekd ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.
Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tyévoimakoulutuksena. Se voidaan jarjestdd myos
omaehtoisena opiskeluna. Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottémyysetuuteen, jos hanelld on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve, opiskelu tapahtuu
suomen tai ruotsin kielella ja mikéli TE-toimisto arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu tukee
maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista. Omaehtoiseen opiskeluun voi sisaltyd myos
ty6harjoittelua tai kansalaisjarjest6- tai muuta vapaaehtoistoimintaa.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi vuoden 2018 alusta OKM:n vastuulle. Luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tarjotaan osana aikuisten perusopetusta tai vapaan sivistystyon koulutuksena. Latinalaisten
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aakkosten osaamista vahvistavaa koulutusta tarjotaan jatkossakin osana TE-hallinnon hankkimaa
kotoutumiskoulutusta. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta omaehtoisena koulutuksena voidaan tukea
kotoutumisaikana kotoutumislain perusteella, mik&li koulutus tayttaa lain sille asettamat ehdot
(20h/vko). Luku- ja kirjoitustaidon koulutus voidaan katsoa myos ty6ttémyysturvalain kannalta
sivutoimiseksi, jolloin asiakkaalla séilyy velvoite ottaa vastaan muita hénelle tarjottavia paatoimisia
palveluja.

Maahanmuuttajat ovat potentiaalista tydvoimaa yrityksille. Tyd on yksi kotoutumisen kannalta
tarkeimmista seikoista. Sen avulla toivotaan 16ytyvan mielekas rooli uudessa yhteiskunnassa. Tyén
kautta sosiaaliset kontaktit kantavaestéon mahdollistuvat ja henkilon kielitaito karttuu. Rekrytoinnissa
on asetettu osaamis- ja toimintakykyvaatimukset, joiden selvittdminen on merkittdva osa onnistunutta
rekrytointia. Maahanmuuttajien tyéllistymisen kannalta on olennaista tunnistaa nama tekijat.
Uudenmaan alueella on hankittu maahanmuuttaja-asiakkaille eri alojen ammattitaitokartoituksia
osaamisen todentamiseksi. Tyd- ja toimintakyvyn arvioinnissa tehd&an tiivista yhteisty6té kunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa.

9.3. Kolmas sektori

Vuosina 2018-2020 Vihdissa, Karkkilassa, Lohjalla ja Raaseporissa toimineessa, kuntien ja jarjestdjen
kotoutumisen edistamiseen liittyvaa yhteistyota kehittaneessa Resurssipankki-hankkeessa pyrittiin
tunnistamaan mahdollisia esteitd maahanmuuttajien siirtymiselle kaikille avoimeen kansalais- tai
harrastustoimintaan. Hankkeessa todettiin, ettéd jarjestot osallistuvat kotoutumista tukevaan tyéhon
monella eri tasolla. On sekd maahanmuuttajien omia jarjestoja, etta erityisesti kotoutumiseen
keskittyvia jarjesttja. Iso osa kotoutumista tukevasta tydsta tapahtuu kuitenkin niissa jarjestdissa ja
muissa vapaa-ajan toiminnoissa, joissa kuntalaiset muutenkin viettavat vapaa-aikaansa.

Vaikuttaa silté, ettd moni uudempi kuntalainen tulee sellaisesta yhteiskunnasta, jossa jarjestoétoiminta
ei ole tuttua. Jarjestdissa taas tyypillisesti ajatellaan, ettd kotoutumista tukeva toiminta on jotain
erityista, mihin ei juuri nyt ole resursseja. Kotoutumista tukevan tyén vapaaehtoisina toimivat ihmiset
voisivat toimia "saattajina” joko sellaisiin organisaatioihin, joissa he itse toimivat vapaaehtoisina tai
sellaisiin uusiin organisaatioihin, joiden toiminnasta kotoutujat ovat kiinnostuneita. Monissa
yhdistyksissa jarjestetdan avoimia tilaisuuksia, joihin toiminnasta kiinnostuneita kutsutaan
tutustumaan. Tallaisiin tilaisuuksiin olisi kenties helpompi lahtea tutun ihmisen kanssa. Toinen
vaihtoehto on jarjestdihin vaikuttaminen siten, ettd ndma aktiivisemmin kutsuvat mukaan
maahanmuuttajia ja perehdyttavat heitd toimintansa periaatteisiin.

Vihdissa on aktiivisia kolmannen sektorin toimijoita, joiden kanssa Vihdin maahanmuuttopalveluilla on
tiivisté yhteistyota. Tallaisia ovat esimerkiksi Vihdin seurakunta, Nummelan kotikirkko, Hiiden Opisto,
Lohjan Monitoimikeskus ja Mannerheimin lastensuojeluliiton Uudenmaan piiri.

Vihdin seurakunta tekee tiivista yhteistyota kunnan kotoutumista edistavien palveluiden kanssa.
Seurakunnan diakoniatydntekijat ovat mukana kotouttavassa toiminnassa jarjestamalla muun muassa
virkistyspaivia, retkia ja leireja seka tukemalla maahanmuuttajia henkisesti vaikeissa elamantilanteissa
ja tarvittaessa taloudellisten avustusten muodossa. Seurakunta jarjestaa perhe- ja nuorisotyon
puitteissa laksykerhoa maahanmuuttajalapsille. Kaikille avoimeen kohtaamispaikkaan, Toivon
Paikkaan, maahanmuuttajia kutsutaan erityisesti keskiviikkoisin tapaamaan muita kuntalaisia ja
seurakunnan tyontekijoita.

Lohjan, Vihdin ja Siuntion alueella toimiva Hiiden opisto pyrkii toiminnallaan edistamé&én
kaksisuuntaista kotoutumista Vihdin kunnassa. Opiston laaja kurssitarjonta on kaikkien vihtilaisten
kaytettavissa, ja kurssit toimivat kantasuomalaisten ja maahan muuttaneiden kohtaamispaikkana.
Vuorovaikutus maahanmuuttajien ja kantasuomalaisten valilla on opistossa vilkasta myds siita syysta,
ettd Hiiden Opistossa toimii tuntiopetustehtévissa useita maahanmuuttajataustaisia opettajia.

Lohjan Monitoimikeskus jarjestéé osallisuutta ja sosiaalisia verkostoja vahvistavaa matalankynnyksen
ryhmatoimintaa sek& maahanmuuttajille ettd suomalaisille Lohjan ja Vihdin alueella. Nummelassa
Lohjan Monitoimikeskus jarjestdd suomenkielista keskusteluryhméa (Kielikahvila) sekd suomen kielen
opiskelua Opi suomea -ryhmissé. Toiminnan tavoitteena on tukea kotoutumista ja monikulttuurista
kohtaamista. Yhdistyksessa on kevaalla 2020 alkamassa my6s uusi, maahanmuuttajien tyollistymista
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tukeva toiminta, jonka tavoitteena on maahanmuuttajien tyéllistymisedellytysten edistdminen tyo- ja
opiskelupaikan saamiseksi.

Mannerheimin lastensuojeluliiton Uudenmaan piiri jarjestaa vihtilaisille maahanmuuttajille muun
muassa perhekummitoimintaa, jonka tavoitteena on tarjota perheille aikuista keskusteluseuraa,
lisdkasia arkeen ja lasten leikkiin.

Vihdin kriisikeskuksen tavoitteena on tarjota kaikille kuntalaisille virka-ajalla (ma ja pe klo 9-13) ja
virka-ajan ulkopuolella (ti, ke ja to klo 17.30-21.30) akuuttia ja ennaltaehkaisevaa apua ja
psykososiaalista tukea elamén erilaisissa pulma-, ongelma- ja kriisitilanteissa joustavasti ja liikkuvasti
yksilo-, perhe- ja yhteisétasolla. Vihdin kriisikeskuksen ajanvarauksille on mahdollista varata tulkki
Vihdin maahanmuuttopalveluiden kautta.

10. Kotoutumista edistavien palveluiden lahtokohdat ja monialainen
kehittaminen Vihdissa

Vihdissa asuvat maahanmuuttajat ovat yleensé saapuneet kuntaan oma-aloitteisesti tyon, opiskelun
tai perhesuhteiden vuoksi. Vuonna 2015 Eurooppaan ja Suomeen saapui ennatysmainen maara
turvapaikanhakijoita ja pakolaisia. Myds Vihtiin perustettiin kaksi vastaanottokeskusta seka
yksintulleiden, alaikaisten turvapaikanhakijoiden ryhmakoti. Kunta teki vuonna 2016 paatoksen
pakolaisten vastaanottamisesta seka sopimuksen Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa pakolaisten kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta.
Kyseisen sopimuksen mukaisesti Vihdin kunta varautui ottamaan vastaan vahintadan 25-30 henkil6a
joka kolmas vuosi. Lisaksi kunta sitoutui erillisella valtuuston paattksella vastaanottamaan myos
vuoden 2017 loppuun mennessa noin 30 henkilba.

Ensimmainen vastaanottovuosi oli 2016, jolloin kuntaan saapui 20 kiintiopakolaista. Kuntapaikoille
otettiin liséksi 8 turvapaikkaprosessin kautta kansainvélista suojelua saanutta henkil6a. Seuraava 20
kiintiopakolaisten ryhma saapui vuonna 2018 ja vuosina 2017-2019 on mydnnetty kuntapaikka
yhteensa 16 kansainvalista suojelua saaneelle henkilélle. Yhteenséa kuntapaikka on vuosina 2016-
2019 myonnetty 64 henkildlle. Naiden liséksi kuntaan on muuttanut itsendisesti useita kansainvalista
suojelua saaneita henkildité vastaanottokeskuksista tai muista kunnista, noin 85 henkilda. Muuttajien
paapaino on ollut perheissa seka kuntakiintion etta itsendisesti muuttaneiden osalta. Muuttajien
keskeiset lahtdmaat ovat olleet Irak, Kongon demokraattinen tasavalta, Syyria ja Afganistan.
Pakolaisten vastaanotossa on tavoitteena mahdollisuuksien mukaan huomioida paikallisia ja
alueellisia tydvoimatarpeita.

Pakolaisten vastaanottaminen edellytti uuden palvelurakenteen luomista pakolaisten kotouttamista
varten. Kuntaan perustettiin vuonna 2016 maardaikaiset maahanmuuttokoordinaattorin ja
kotoutumisohjaajan tehtavéat ja Perusturvakuntayhtyma Karviaiseen palkattiin maaraaikainen
maahanmuuttotydhon erikoistunut sosiaalityontekija. Kotouttamista tukevia palveluita on kehitetty
monialaisena yhteistydna, jossa ovat olleet mukana kunnan kaikki toimialat, perusturvakuntayhtyma
Karviainen, TE-toimisto, Kela, poliisi, koulutusjarjestajat, uskonnolliset yhteisot seka kolmannen
sektorin toimiojat.

Kunnat ovat kotoutumislain mukaisesti oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin
kotoutumispalveluiden jarjestamisestd, kun kunnalla on ELY-keskuksen kanssa tehty sopimus
kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta seka kotoutumislain mukaisesti tehty kunnan
kotouttamisohjelma. Korvaukset jakautuvat 1) laskennallisiin korvauksiin (joiden maksaminen on
automatisoitu vuonna 2016) ja 2) toteutuneiden kulujen mukaan maksettaviin korvauksiin, jotka
maksetaan kunnalle hakemusten perusteella ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintopalveluja tuottavalta KEHA-keskukselta. Laskennallisten korvausten korvausaika on 4 vuotta
kiintidssa tulleista pakolaisista ja 3 vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkildisté.
Korvauksen maard on 2300 euroa vuodessa yli 7-vuotiaista ja 6845 euroa alle 7-vuotiaista henkildista.
Korvaukset on tarkoitettu pakolaisten ohjaukseen ja neuvontaan sekd muuhun heidan kotoutumistaan
tukevaan toimintaan.
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Keskeiset tavoitteet, toimenpiteet ja vastuutahot

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Kotouttamisohjelman
hyvaksyminen

Kotouttamisohjelman hyvaksyminen ja
tarkistaminen vahintaan kerran neljassa
vuodessa

¢ Kunnanvaltuusto

Talousarvion hyvaksyminen
kotouttamisen osalta

Kotouttamiseen kaytettavien
maararahojen hyvaksyminen Vihdin
kunnassa ja perusturvakuntayhtyma
Karviaisessa

« Kunnanvaltuusto

Maahanmuuttajien oppimis- ja
tyollistymispolkujen
sujuvoittaminen

Tehostetaan yhteistyota TE-palveluiden,
ELY-keskuksen, oppilaitosten, kolmannen
sektorin ja elinkeinoelamén kanssa

Pyritddn mahdollisuuksien mukaan
sovittamaan vastaanotettavien pakolaisten
osaamista paikallisiin ja alueellisiin
tydvoimatarpeisiin

* Kunnan johtoryhma
» Kotouttamistyéryhma
* Maahanmuuttopalvelut

Maahanmuuttajille suunnataan
selkeda tietoa kunnan
palveluista

Maahanmuuttopalveluiden verkkosivuilla
tarjotaan selkokielistad ohjeistusta kunnan
palveluista

» Kotouttamistydryhma
*« Maahanmuutto-
koordinaattori

Edistetaan hyvia
vaestosuhteita kunnassa

Tarjotaan kohtaamispaikkoja ja jarjestaéan
tapahtumia monialaisessa yhteistyossa

Kunnan ja PTKY Karviaisen
kaikki toimialat, jarjestot,
uskonnolliset yhteisét ja
elinkeinoeldama
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LIITE 1. Keskeiset kasitteet

Alkukartoitus perustuu kotoutumislakiin (9-10 8). Siina arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan
tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista
edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet.

Erityisia toimenpiteita tarvitsevalla tarkoitetaan maahanmuuttajaa, joka tarvitsee tehostettuja
kotouttamistoimenpiteité erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomuuden, i&n, perhetilanteen, alentuneen
toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn perusteella.

Kansainvalisella suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa (A-oleskelulupa) seka toissijaista
suojeluasemaa (A-oleskelulupa).

Kiintiopakolainen on henkild, jolle on mydnnetty maahantulolupa valtion budjetissa vahvistetun
pakolaiskiintion puitteissa. Kiintiopakolaisilla on heti maahan saapuessaan samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin suomalaisilla, koska he kayvat lapi valinta- ja hyvéksymisprosessin jo lahtdmaassa.
Turvapaikanhakijoilla oleskeluluvan hakuprosessi on edessa Suomeen saapumisen jalkeen.

Kolmannen maan kansalainen on ulkomaalainen, joka ei ole EU-kansalainen tai hdneen rinnastettava
eli Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen.

Kotikunta maaraytyy kotikuntalain (201/1994, 2 8) mukaan. Henkildn kotikunta on laissa s&adetyin
poikkeuksin se kunta, jossa han asuu vakinaisesti. Mikali henkil6lla on kaytéssdédn useampia asuntoja,
tai jos hanella ei ole kaytdssa asuntoa lainkaan, hanen kotikuntansa on se, kunta, jota han
perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitaa kotikuntanaan
ja johon hanella on edella mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys.

Kotouttamisprosessi on prosessi, jossa maahanmuuttajat osallistuvat yhteiskunnan taloudelliseen,
poliittiseen ja sosiaaliseen elamaan. He yllapitavat kieltdan, kulttuuriaan ja etnisyyteen liittyvia asioita.
Kotoutuminen edellyttdd sopeutumista seka vahemmistolta ettéd kantavaestolta.

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jossa
maahanmuuttaja omaksuu yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla, kun
pyritddn hanen oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen.

Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistamista ja tukemista viranomaisten ja
muiden tahojen toimenpiteilla ja palveluilla.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma niista toimenpiteisté ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen
tai ruotsin kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tybelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka
edistdd hdanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jdsenené yhteiskunnan toimintaan.

Kulttuuritietoisuus: viranomainen osaa huomioida esimerkiksi viestinnassa ja asiakaskontaktissa
kulttuurin vaikutuksen seka itsessaan etta asiakkaassa.

Maahanmuuttaja on Suomeen muuttanut henkild, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai
siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myodnnetylla luvalla tai jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti. Muista kuin EU- ja ETA-maista tulevat tarvitsevat
tyontekijan oleskeluluvan, jota em. valtioiden kansalaiset eivat tarvitse, mutta heidan on rekisteroéitava
oleskeluoikeutensa saapumisen jalkeen maahanmuuttovirastossa.

Pakolainen on ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta pelaté joutuvansa vainotuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhma&an kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi. Tallainen henkild saa YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulta UNHCR:Ité pakolaisstatuksen
paatyessaan pakolaisleirille, josta Suomen viranomaiset valitsevat kiintiopakolaisia.

Pakolaisaseman voi Suomessa saada ulkomaalainen, jolle valtio my®dntaa turvapaikan, koska hanella
on perustellusti syyté pelaté joutuvansa vainotuksi alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
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yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi ja joka ei voi turvautua
kansalaisuusvaltionsa suojeluun.

Paluumuuttaja on Suomeen muuttava henkil®, jolla on suomalaiset sukujuuret tai muuten l&heiset
yhteydet Suomeen. H&n on esimerkiksi entinen Suomen kansalainen, syntyperéisen suomalaisen
jalkeldinen tai kuulunut Inkerin siirtovakeen. Paluumuuttaja voi tietyin edellytyksin saada oleskeluluvan
Suomeen ilman muuta perustetta, kuten tyéntekoa tai opiskelua.

Paperittomuutta ei ole sdadoksissé erikseen maaritelty. Tasté syysta paperittomuuden méaaritelmét
vaihtelevat. Paperittomalla tarkoitetaan yleensa henkil6a, jolla ei ole laillista asemaa kauttakulku- tai
vastaanottavassa maassa. EU-kontekstissa termilla viitataan kolmannen maan kansalaiseen, joka
oleskelee Schengen-jasenvaltion alueella, mutta ei taytd Schengenin rajasddnndstossa maarattyja
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid. Suomessa henkilé on voinut paatya
oleskelemaan maassa saanndsten vastaisesti esimerkiksi kielteisen oleskelulupapéatoksen jalkeen tai
viisumin tai oleskeluluvan umpeuduttua.

Turvapaikanhakija on henkild, joka pyytda suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Henkil6lla ei
ole vield oleskelulupaa Suomessa.

Turvapaikka: valtion alueellaan tarjpaman suojelun muoto, joka perustuu kansainvalisesti ja
kansallisesti tunnustettuihin pakolaisten oikeuksiin ja joka myonnetaan henkildlle, joka pelkaa
tulevansa asuinmaassaan vainotuksi rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmé&én kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.

Toissijaista suojelua voidaan myodntaa maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle, mikéli edellytykset
turvapaikan (pakolaisaseman) myontéamiselle eivat tayty, mutta on perusteita uskoa, etta henkil6a
uhkaisi koti- tai pysyvasséa asuinmaassaan kuolemanrangaistus, teloitus. kidutus, tai muu
epainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu tai rangaistus, tai henkild joutuisi siella
henkilokohtaiseen vaaraan aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan vuoksi.

Suomalaistaustaisia ovat kaikki ne henkil6t, joilla vahintaan toinen vanhemmista on syntynyt
Suomessa.

Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla.

Vieraskielisia ovat henkil6t, joiden kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.

Yhdenvertaisuus tarkoittaa, etté ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta sukupuolesta, idsté, etnisesta
tai kansallisesta alkuperasta, kansalaisuudesta, kielesta, uskonnosta ja vakaumuksesta, mielipiteesta,
vammasta, terveydentilasta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkildon liittyvasta syysta.
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LIITE 2. Tybnjako maahanmuuttoasioissa

Valtioneuvosto Maahanmuutto- ja pakolaispolitikan johtaminen ja suuntaviivat;
valtakunnallinen kotouttamisen kehittdminen neljaksi vuodeksi
kerrallaan laaditulla valtion kotouttamisohjelmalla.

Sisaministerio Maahanmuuttopolitikan sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta
koskevan lainsaadannon kokonaisuus. Ministerié ohjaa ja kehittaa
maahanmuuttohallintoa ja sovittaa yhteen maahanmuuttoasioihin
liittyvaa toimintaa eri hallinnonalojen valilla.

Tyo6- ja elinkeinoministerio Kotouttamispolitiikan yleinen kehittdminen, suunnittelu ja ohjaus.
Tyo6- ja elinkeinoministerio (TEM) vastaa hyvien etnisten suhteiden
edistamisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioinnista ja
seurannasta. TEM ohjaa ELY-keskuksia kotoutumiseen liittyvissa

tehtavissa.
Kotouttamisen Tuottaa kotouttamistydn suunnittelun ja toteutuksen perustaksi
osaamiskeskus tutkimus-, tilasto- ja seurantatietoa, edistaa kotouttamistoiminnan

vaikuttavuuden arviointia, kehittdd maahanmuuton asiantuntijoille
osaamista vahvistavia tilaisuuksia ja levittéa hyva kaytantgja.
Yllapitdé kotouttaminen.fi -sivustoa.

Ulkoministeri® Viisumipolitiikka ja oleskelulupahakemusten vastaanottaminen
ulkomaan edustustoissa.

Opetus- ja Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus

Kulttuuriministerit

Sisaministerion alainen Yksittdisten henkildiden maahantuloon, maastapoistumiseen,

Maahanmuuttovirasto pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvat asiat; kaikki Suomessa

(Migri) haettavat oleskeluluvat, EU-kansalaisten rekisterginnit ja

osallistuminen kiintiopakolaisten valintaan, pakolaisten
matkustusasiakirjat ja muukalaispassit, ELY-keskuksen kautta
kunnalle esitys vastaanotettavista pakolaisista.

Suojelupoliisi (Supo) Turvallisuusselvitykset kiintiopakolaisiksi kaavailluista ja
turvapaikanhakijoista, osallistuminen kiinti6pakolaisten valintaan
valintamatkoilla.

Rajavartiolaitos ja poliisi Rajatarkastus, henkildllisyyden ja matkareitin selvittdminen

ELY-keskusten seka TE- Korvausten maksatus, kehittamistehtavat.
toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA)

Elinkeino-, liikenne- ja Alueellinen yleistoimivalta ja kehittdmisvastuu kotouttamisasioissa,
ymparistokeskus (ELY) kuntien seka ty6- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) ohjaus,
neuvonta ja tukeminen, tydvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta,
osallistuminen Kiintibpakolaisten valintaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto Tyo6nhakijoiksi rekisterdityneiden maahanmuuttajien alkukartoitus,

(TE-toimisto) kotoutumissuunnitelma, kotoutumiskoulutus ja muut tyéllistymista
edistévat toimet.

Maistraatti Maahanmuuttajan valiaikaisen tai pysyvan kotikunnan rekisteroéinti:

henkil6tunnukset mm. kiintiopakolaisille ja oleskeluluvan saaneille
turvapaikanhakijoille.

Verotoimisto Maahanmuuttajalle verokortti tai lahdeverokortti tyon luonteesta
riippuen: tietoa eri maiden verosopimuksista.

Kansaneldkelaitos (Kela) Sosiaaliturvaetuuksien myéntdminen Suomessa vakinaisesti asuville
ulkomaalaisille.

Kunta Alueellinen yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotouttamisen

kehittdmisessé, suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa.

Evankelis-luterilainen kirkko | Maahanmuuttajien kotoutumisen tuki mm. diakonia-avustusten ja
perhe- ja nuorisotydn seké yleisen seurakuntatyén kautta.

SPR, Martat ym. kolmannen | Kotoutumista edistavat palvelut yhteistydssa kunnan kanssa.
sektorin toimijat Esimerkiksi ystavapalvelu, opastaminen ja tukeminen.
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