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I TOIMINTAKERTOMUS
1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Vuosittain kunnanjohtajan katsaukset tilinpaatoksessa ovat alkaneet Valtiovarainministerion arvioihin poh-
jautuvilla ennusteilla yleisen kansantalouden kehityksesta. Valtiovarainministerion joulukuussa 2021 tehtyi-
hin arvioihin kohdistuu kuitenkin talla kertaa poikkeuksellista epdavarmuutta sankan sumuverhon ympa-
roidessa tulevien vuosien kehitystd. Euroopan turvallisuustilanne on juuri jarkkynyt Vendjan kdynnistaessa
laajamittaisen hyodkkdyksen Ukrainaan. Maailmanpolitiikka on muuttunut pakotteiden mereksi, jossa on
selva jakolinja Euroopan ja Vendjan valilla — suurvalloista Yhdysvallat on tukenut Eurooppaa ja Kiina hakenut
rooliaan Vendjdan. Energiahintojen nousu, sota ja pakotteet tulevat hidastamaan tulevien vuosien talouskas-
vua ja kiihdyttavat inflaatiota koko Euroopassa. Uudeltamaalta on juuri poistettu laajamittaiset Aluehallin-
toviraston asettamat koronarajoitukset. Samanaikaisesti on kuitenkin todettu yhdessa pdivassa yli 6 000 ko-
ronatartuntaa ja painotettu Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen viranomaisviestinnassa, ettd pandemia ei ole
vield ohi. Yleinen talouskehitys, sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus, koronan aiheuttama hoitovelan
purku seka te-palveluiden siirto kuntiin tulevat luomaan julkiselle taloudelle haasteellisen ympariston tule-
ville vuosille — myos tulevat eduskuntavaalit voivat muuttaa nykyhallituksen talouspolitiikkaa ja lisata siten
julkisen talouden saastovelvoitteita.

Vihdin vuosien 2018-2021 strategiana on ollut olla metropolialueen luonnonldheinen kasvukunta. Vuonna
2021 hyvana osoituksena Vihdin vdestonkasvun ja elinkeinoeldaman piristymisesta on toiminut syntyvyyden
kasvu 30 prosentilla ja tyottomyysasteen parantuminen lahes kolmella prosenttiyksikolla edellisvuoteen nah-
den. Strategisten hankkeiden osalta kunta on jatkanut maaratietoisesti kunnan karkihankkeiden edistamista
ja saanut myos positiivista huomiota muun muassa Turun tunnin junaa edistdvan raiderahaston tai maailman
ensimmaisen automaattisesti valvotun lentokentan kautta. Vuonna 2021 on saanut alkunsa my6s uuden
kuntastrategian valmistelu vuosille 2022-2025. Uusi strategia tullaan tuomaan kevaan aikana paatoksente-
koon ja siind osoitetaan kunnan kehittdmisen painopisteet tuleville vuosille.

Vihdin kunnan tilinpaatos vuodelle 2021 on ennen tilinpaadtdssiirtoja 6,4 miljoonaa euroa ylijaamainen ja esi-
tettyjen tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijadmaksi muodostuu noin 2,8 miljoonaa euroa. Keskeisim-
mat syyt talousarviossa odotettua positiivisempaan tulokseen ovat verotulojen kasvu ja Perusturvakuntayh-
tyma Karviaiselle kohdentuneet taysimaardiset koronakustannuksien korvaukset, seka koronan aiheuttama
hoitotarpeen siirtyminen. Kunnan investoinnit vuonna 2021 oli yhteensa 15,2 miljoonaa euroa. Suurimpia
investointeja olivat kunnan strateginen maanhankinta, seka rakenteilla oleva Etela-Nummelan koulu- ja pai-
vakotikeskus. Lisdaksi muita merkittavia investointeja tehtiin kiinteistéjen kunnossapitoon seka kunnallistek-
niikan katuihin, liilkennealueisiin ja Turun tunnin junaan liittyen. Lainakanta kasvoi 3,2 miljoonaa euroa, mutta
kasvu oli ennakoitua hitaampaa positiivisesti kehittyneen tulorahoituksen seka suunniteltua pienemman in-
vestointitason vuoksi.

Kunnan kehitystd 2020-luvulla tulee maarittelemaan saavutettavuutta parantavien liikkennehankkeiden li-
saksi asuinalueiden ja elinkeinopalveluiden kehittyminen. Viranhaltijavalmistelussa esitetdan, etta osana tili-
kauden tuloksen kasittelya kunnanvaltuusto tekisi investointivaraukset kunnan kasvuun tahtaaviin investoin-
teihin, kuten Hakalanrinteen ja Palman asuinalueiden seka Pillistontien, Etela-Nummelan ja Hiidenlaakson
tyopaikka-alueiden kunnallistekniikan rakentamiseen. Elinkeinoeldamaa ja asuinalueita kehittamalla kunta
pystyy kasvattamaan omaa tyépaikkaomavaraisuutta, seka vetovoimaa ja tukemaan historiallisten kuntauu-
distusten alla epavarmaa kuntataloutta.



Vuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus seka vuodelle 2024 suunniteltu TE-palveluiden siirto
tuo yha tiukemmat raamit kuntien tehtéville ja taloudelle. Uudistuksen keskelld kunnan tulopohjan kehitta-
minen on yha tirkedmpad. Vuoden 2021 ylijadmainen tulos tarjoaa kuitenkin hyvat |dhtékohdat Vihdille
tuleviin vuosiin ja olen kiitollinen henkildstolle, seka paattajille viime vuosina tehdyista kunnan elinvoimaa ja
taloutta tukevista toimenpiteista.

Vihdissa 15.3.2022

Kunnanjohtaja
Erkki Eerola



2 VIHDIN KUNNAN HALLINTO

2.1 LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO 1.1.-31.7.2021




2.2 LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO 1.8.-31.12.2021






Tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat

Kuntalain 125 §:n mukaisesti valtuusto paattda vuosittain tilinpaatdksen hyvaksymisen yhteydessa vastuuva-
pauden myontamisesta tilivelvollisille. Tilivelvollisella tarkoitetaan toimielimen jasenia ja asianomaisen toi-
mielimen tehtdvaalueen johtavia viranhaltijoita (Kuntalaki §125). Tilivelvollisia ovat siten kaikki hallituksen,
lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka tehtdvaalueiden johtavat viranhaltijat.

Vihdin kunnan organisaatiouudistus astui voimaan 1.8.2021 alkaen. Tasta johtuen myds tiedot kunnan tili-
velvollisista on paivitetty vastaamaan nykyista toimielin- ja viranhaltijaorganisaatiota. Tarkastuslautakunnan
lakisdateisena tehtdavdana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat (Kuntalaki, 410/2015 § 121). Valtuusto on paattanyt tilivelvollisten luettelosta 27.9.2021 § 79.

Tilivelvollisia ovat toimialallaan seuraavien toimielinten jasenet ja esittelijat:

kunnanhallitus, keskusvaalilautakunta, sivistyslautakunta, hyvinvointilautakunta, elinvoimalautakunta, ym-
paristélautakunta ja sen jaostot seka seuraavat johtavat viranhaltijat: kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talous-
johtaja, henkiléstéjohtaja, tietohallintojohtaja, hallintopaallikkd, elinvoimajohtaja, johtava rakennustarkas-
taja, ymparistopaallikko, liikuntapaallikko, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja,
museotoimenjohtaja, varhaiskasvatuspaallikkod, opetuspaallikké, nuorisopaallikkd, tekninen johtaja, vesilai-
toksen johtaja, yhdyskuntatekniikan paallikko, tilapaallikkd seka ruokapalvelupaallikko.

ORGANISAATIORAKENNE 1.1.-31.7.2021

TOIMIELIN TULOSALUE




ORGANISAATIORAKENNE 1.8.2021 LUKIEN

TOIMIELIN TULOSALUE

il

2.3 KUNNAN HENKILOSTO

Kehitys vuoden aikana henkil6stoasioihin liittyen

Vihdin kunnan henkiléstokulut olivat vuonna 2021 yhteensa 50,6 milj. € (v. 2020: 48,7 milj. €, v. 2019: 48,9
milj. €, v. 2018: 45,9 milj. €). Muutos henkilostokustannuksissa edelliseen vuoteen oli 3,9 %; palkkakustan-
nuksissa 3,1 %. Henkiléstémenojen osuus kunnan ulkoisista toimintakuluista oli vuonna 2021 29,2 % (v. 2020
28,8 %, v. 2019; 28,7 %, v. 2018: 28,6 %). Palkkamenojen osuus ulkoisista toimintakuluista oli vuonna 2021
23,5 % (v. 2020: 23,4 %, v. 2019: 23,2, v. 2018:23,4 %).

Henkilostokuluja lisdsi edellisestd vuodesta vuoden 2021 kunnallisiin sopimuksiin tulleet palkankorotukset
(1.4.2021, 1,8%), koronavuodelle mydnnetyt poikkeukselliset korkeat ja talousarviokasittelyn jalkeen myon-
netyt hankerahat, seka sijaisten palkkakustannusten ylittyminen talousarviossa varatuista maararahoista.
Merkittavia lisdyksid henkilostoresursseihin ei vuoden 2021 aikana tehty.




Henkilostokustannukset

Henkiléstomenot yhteensa 45906907 48893057 48706699 50119726 50622429 3,9%
Palkat yhteensa 36252287 38644542 38662113 39608115 39847624 3,1%
Henkilstosivukulut 9654620 10248515 10044586 10511611 10774805 7,3%

Taulukko 1: Henkiléstokustannukset tilinpaatoksen mukaan vuosina 2018 - 2021

Tulosalueittain tarkasteltuna merkittavin kasvu henkilostokustannuksissa edelliseen vuoteen verrattuna ta-
pahtui opetuksen, hyvinvointi- ja nuorisopalvelujen ja tilapalvelujen tulosalueilla.

Opetuksen tulosalueella henkiléstokustannukset ylittyivat 4,4 % vuoden 2020 tilinpdatdkseen verrattuna (yh-
teensd 966 117 €). Suurimpina syina olivat budjetoitua korkeammat hankerahat seka sijaismaararahojen ylit-
tyminen. Opetustoimen henkildstokustannuksia kasvatti myos oppivelvollisuuden laajentuminen syksylla
2021.

Hyvinvointi- ja nuorisopalvelujen kohdalla 25,3 % kasvu vuoden 2020 tilinpaatoksesta johtui vuonna 2021
alussa kaynnistetysta AVI:n 100% rahoittamasta hankkeesta, jonka tavoitteena oli nuorisotyd koulu- ja oppi-
laitoksissa. Vastuualueelle kohdentui myds johtavan kuraattorin 50 % tyépanos hyvinvointitydn koordinoin-
tiin.

Tilapalveluissa 6,4 % korotus henkilostokustannuksissa selittyi kiinteistonhoidon lisdresursoinnilla seka ra-
kennuttajainsindorin vaihtuessa kahden tyontekijan yhtdaikainen tydssdoloaika.

Keskusvaalilautakunta 32 041 62 385 0 33416 54 025 0,0%
Tarkastuslautakunta 7220 7 392 8523 5201 5854 -313%
Kunnanvaltuusto 54 640 55074 68 134 46 767 76 968 13,0%
Kunnanhallitus 44 527 55173 94 716 51332 79682 -159%
Konsernipalvelut 2933766 2833736 2624733 2966036 2689029 24%
Sosiaali- ja terveyspalvelut 939711 1024714 1013610 1139804 1190450 17,4 %
Sivistyslautakunta 17 245 18 133 14 577 17 519 13 747 -5,7%
Opetuksen tulosalue 19565041 21231720 21861660 21935282 22826777 4,4 %
Varhaiskasvatuksen tulosalue 12465094 13106823 12371862 12774833 12743138 3,0%
Hyvinvointilautakunta 10 441 9587 8369 10 149 7 990 -4,5 %
Hyvinvointi- ja nuorisopalvelut 347 123 409 107 459518 531551 575924 253 %
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 812 003 912 199 834 088 923 856 898 905 7,8%
Elinvoimalautakunta 13222 14 569 21 654 13 940 20 076 -73%
Ateria- ja puhdistuspalvelut 3821760 3937601 3839355 4087053 3929791 24 %
Tukipalvelut 220576 265 181 271650 280691 291 841 7,4 %
Kunnallistekniikanpalvelut 995174 986661 1008015 1055483 1007056 -0,1%
Tilapalvelut 913528 998649 1043089 1086085 1110329 6,4 %
Vesihuoltolaitos 671117 607 757 759 859 798 823 748 843 -1,4%
Liikuntapalvelut 377 606 457 913 434 609 429 155 420737 -32%
Elinvoimapalvelut 1123363 1208 486 1271548 1291277 1269311 -0,2%
Ymparistélautakunta 11838 8828 9543 9796 9420 -1,3%
Ymparistopalvelut 529870 681 370 687 588 631677 652 535 -5,1%
Yhteensa 45906906 48893058 48706700 50119726 50622429 3,9%

ukko 2: Henkilostokustannukset tulosalueittain vuosina 2018 - 2021



Talouden tasapainotus henkildstékustannusten osalta

VIHTA-talouden tasapainotusohjelman mukaiset saastét henkildstékustannuksissa (suunnitellut henkilds-
tosaastot (1 400 000 €) eivat poikkeuksellisen hankevuoden ja poikkeuksellisen raskaan vuoden vuoksi to-
teutuneet suunnitellusti. Vain varhaiskasvatuksessa henkilostosdaastot toteutuivat tdysimaardisesti vuonna
2021. Toisaalta varhaiskasvatuksessa yksityisen paivakoti Touhulan lopettaminen lisasi lasten maaraa ja myos
henkilostokustannuksia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Vihta-ohjelman henkilostosdastoista toteutui koko kunnassa noin 730.000 €. My6s tulevien vuosien tasapai-
notustoimenpiteiden toteutuminen vaikuttaa epatodenndkoiseltd vuoden 2021 aikana tehtyjen paatdsten
seurauksena, joilla suunnitelmaan kuuluvia sadstdétoimenpiteitd purettiin seuraavilta vuosilta. mm. paatok-
sella palkata jatkossa maaraaikaiset opettajat koko lukuvuodeksi ja pdatoksellad olla vahentamatta kouluoh-
jaajien maaraa seuraavina vuosina. Myo6s lasten maaran vaheneminen kouluissa ja paivdakodeissa on ollut
aiottua vahaisempaa.

Henkilostopalveluissa seurattiin koko kunnan tasolla palkattomien vapaiden kayttoa: talkoovapaita, ensim-
maisen kerran kunnallisiin sopimuksiin sisaltdavien lomarahaavapaiden kayttoa, sekda muiden palkattomien
vapaiden kayttoa.

Talkoovapaana tyontekija voi hakea palkatonta vapaata tyopaiviksi max 15 paivaa/vuosi niissa tyotehtavissa,
joissa vapaan ajaksi ei tarvitse tyontekijalle palkata sijaista. Talkoovapaan aikana tyontekijaltd pidatetaan
viikon vapaan ajalta vain viiden tyopaivan palkka, kun tydehtosopimusten mukaisesti hanelta pidatettaisiin 7
paivan palkka. Lomarahojen vaihto vapaaksi mahdollistui kunnallisissa sopimuksissa (pl OVTES) vuonna 2021.
Talkoovapaita anottiin/myonnettiin vuoden 2021 aikana yhteensa 802 kalenteripaivaa (v. 2020: 1364 kalen-
teripdivaa) ja lomarahavapaita yhteensa 776 paivaa. Kaikkiaan lomarahavapaata kaytti 111 eri henkilda, eli
noin 10 % kunnan tyontekijoistd. Keskimaarin lomarahoja vaihdettiin vapaaksi 7 paivaa/tyontekija. Muita
palkattomia vapaita 5224 kalenteripaivaa (v. 2020: 5842 kalenteripaivaa).

Palkattomat vapaita kaytettiin vuonna 2021 yhteensa 6802 kalenteripaivaa (v. 2020: yht. 6588). Muutos edel-
liseen vuoteen palkattomissa vapaissa oli yhteensa 214 paivaa.

Muu Muu Lomaraha-
Muu palkaton [Muu palkaton vapaita

Talkoova |Talkoova |palkaton {2020 palkaton (2021 Lomaraha- |vaihtaneiden

paa 2020 [paa 2021 (2020 kalenteri {2021 kalenteri [vapaapaivat|tyontekijoiden

tyopaivid |tydpaivid [tyopaivid |paivia  |tyOpéivid |paivia  |2021 masra 2021
KONSERNIPALVELUT 70 38 38 40 74 83 2 1
ELINVOIMAPALVELY 49 61 21 21 25 29 63
SIVISTYSPALVELUT 946 526 4265 5612 3806 4996 512 80
INFRA- JA TUKIPALV 299 177 143 169 106 116 199 24
Yhteensa 1364 802 4467 5842 4011 5224 776 111

Taulukko 3: Palkattomien vapaiden kadytto vuosina 2020 ja 2021
Palkattomien vapaiden maara tuskin kasvaa tulevina vuosina vuoden 2020 ja 2021 luvuista, silla henkilosto-

vajauksen ja sijaispulan vuoksi palkattomia vapaita ja lomarahavapaita ei voida myontaa niin paljon kuin niita
haetaan.
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Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan nykyinen strategia méaarittelee henkildstotyon tavoitteeksi henkildston palveluasenteen ja toiminta-
kulttuurin uudistamisen. Vuoden 2021 talousarviossa henkilostotyolle asetettiin kaksi tavoitetta: strategian
mukainen asiakaslahtdisen palvelukulttuuri ja osaamisen vahvistaminen sekd psykososiaalisen tydhyvinvoin-
nin lisédminen ja tyokyvyttémyysriskien tunnistaminen entistd varhaisemmassa vaiheessa.

Molemmissa tavoitteissa edettiin vuoden 2021 aikana. Vuoden aikana otettiin suuria askelia tyontekijéiden
ja esihenkildiden digitaalisten valmiuksien parantamisessa seka kouluttautumisessa verkko-oppimisymparis-
tossa. Tahadn suuntaan oli pakkokin menna, silla Idhikoulutukset olivat kdytanndssa kiellettyja [ahes koko vuo-
den ajan koronarajoitteiden vuoksi. Erityisen paljon ty6ta tehtiin psykososiaalisen kuormituksen tunnista-
miseksi ja tukemiseksi. Silti mittarina ollutta sairauspoissalojen vidhenemista ei onnistuttu saavuttamaan,
vaan sairauspoissaolot kasvoivat edellisestd vuodesta hiukan (17,2 -> 17,4 kalenterip&ivaa/htv.

Henkilostomaara

Vihdin kunnan palveluksessa oli vuoden 2021 lopussa 1173 (v. 2020: 1190, v. 2019: 1179, v. 2018: 1166)
tyontekijad. Maara vaheni edellisesta vuodesta 17 tyontekijalla. Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuh-
teessa tyoskenteli 915/78,0 % (v.2020 950/79,8%) ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 258/22,0 % (v. 2020:
240/20,2 %) tyontekijaa, joista tyollistettyind 23 henkiloa (v. 2020: 29). Vihdissa vakinaisten tyontekijéiden
osuus kunnan henkilostosta oli vuoden lopussa 35 henkil6a pienempi kuin vuonna 2020. Méaaraaikaisia tyon-
tekijoita oli vuoden lopussa 18 enemman kuin edellisend vuonna.

Henkiléstd yhteensa, Vakituiset ja Henkildméaara maaraaikainen, viimeinen paiva,

tekija Vuosi
1200 1176 1190 1173
1000 928
40
248
2019 2020 2021
Henkilostd yhteensa @ Vakituiset ® Henkilomaara maaraaikainen, viimeinen paiva

Kuva 1: Henkildstomaaran kehitys vuosina 2019 - 2021, vakinaiset ja maaraaikaiset

Maaraaikaisten suurta maaraa erityisesti opetustoimessa (129 tyontekijad/26,9%) ja varhaiskasvatuksessa
(78 tyontekijaa /21,7 %) seka vuosittaista vaihtelua vakinaisten ja maaradaikaisten maarassa selittaa se, etta
jos laissa ja/tai asetuksissa maaritellyt kelpoisuusehdot eivat tayty, tydntekijoita ei voida palkata vakinaisiin
palvelussuhteisiin. N&issa tapauksissa virat/tyosuhteet tdytetadn maaraaikaisina lukuvuoden ajaksi ja laite-
taan avoimeen julkiseen hakuun vuosittain.
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Henkil6tyovuodet

Henkil6tyévuoden (HTV) katsotaan kuvaavan paremmin vuoden aikana palvelussuhteessa olleen henkiloston
madaraa kuin pelkka henkil6ston lukumaara vuoden lopuntilanteessa (31.12.2021). Henkilétyévuodella tar-
koitetaan tdyttad tyoaikaa tekevan henkilon koko vuoden tydskentelya. Henkilotyovuoden maara on aina
enintaan yksi, jolloin ylity6ta tai muulla tavoin normaalin tydajan ylittavaa tehtya tydaikaa ei oteta lasken-
nassa huomioon.

Osa-aikaisen tyontekijan tyoskentely muutetaan henkilétyovuodeksi osa-aikaprosenttia vastaavasti (esimer-
kiksi osa-aikaisuus 50 %, koko vuoden tydssa = 0,5 HTV). Vain osan vuotta palvelussuhteessa olleen tyosken-
tely suhteutetaan koko vuoden kalenteripaiviin (esim. tyossa 1.3.-31.5. =92 pv / 365 pv = 0,25 HTV).

Henkilotyovuodet voidaan ilmoittaa eri lukuina sen mukaan, mitka kalenteripaivat laskennassa huomioidaan.
HTV1 lasketaan kdyttamalla jaettavana kaikkia palvelussuhteisiin sisdltyvia kalenteripdivia. Kun naista vahen-
netddn palvelussuhteiden palkattomat keskeytyspdivat, saadaan HTV2. HTV3:n laskennassa huomioidaan
vain tyopaivat eli kaikki poissaolot (palkattomat ja palkalliset) on vahennetty kalenteripaivien lukumaarasta.

e HTV1 = palveluksessa olopéivien lukumaara kalenteripdivind / 365 * (tydaikaprosentti/100)

e HTV2 = palkallisten palveluksessa olopaivien lukumaara kalenteripdivind / 365 * (tydaikaprosentti/100)
Tunnusluku kertoo henkilotyovuosien maaran, josta on maksettu palkkaa vuoden 2021 aikana

e HTV3 = palveluksessa olopaivien (vahennetty kaikki poissaolot) [km kalenteripdivind / 365 * ty6aikapro-
sentti/100). HTV3 kuvaa tydpanosta, kun kaikki poissaolot ovat huomioitu.

Aikaisemmin kunnan raportoinnissa on kdytetty HTV3-lukuja: Jatkossa kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien
uuden henkilostokertomusta koskevan suosituksen mukaisesti raportointi tehddan myds HTV2-luvuilla. HTV2
tunnusluku kuvaa kunnan palkallista ty6panosta.

HTV2 ja HTV3 palvelukeskuksittain 2021

e praa

. . 45,0
Elinvoimapalvelut . !
36,6

. . 181,1

Infra- ja tukipalvelut _ !

146,2

S 72
Konsernipalvelut - 4563,(53
0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0 1200,0

HTV2 mHTV3

Kuva 2: Koko kunnan ja palvelukeskusten HTV2 ja HTV3 2019 - 2021
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HTV2 arvo kuvaa palkallisia palveluksessaolokalenteripdivia henkilétyévuosina eli maksettujen palkkojen
madaraa vuoden 2021 aikana (arvosta on vahennetty palkattomat poissaolot). HTV2 koko kunnan tasolla oli
vuoden lopussa 1074,1.

HTV3 arvo kuvaa puolestaan palveluksessaolokalenteripdivia henkilotyovuosina, kun kaikki palkattomat ja
palkalliset poissaolot on vahennetty. HTV3 oli vuoden lopussa 916,0.

Ero noiden kahden (HTV2, HTV3) tunnusluvun valilla kertoo palkallisten poissaolojen osuuden eli maksetun
tyopanoksen ja tehdyn tydpanoksen eron. Ero oli vuonna 2021 koko kunnan tasolla 158,1 henkil6tyévuotta.
Eroa selittaa kuntasektorin pitkat lomat seké varsin hyvat palkkaedut sairauspoissaolojen aikana (60 paivaa
100% palkka, 120 p3ivaa 2/3 palkka).

Vertailussa vuosien 2021 ja 2020 valilla voidaan havaita, ettd kunnan maksama tyépanos (HVT2) vuonna 2020
oli 7,1 henkilétyévuotta suurempi kuin vuonna 2020 ja saatu tyépanos (HTV3) 12.4. henkilétyovuotta suu-
rempi kuin edellisend vuonna. Muutos oli koko kunnan ja palvelukeskusten ja suurimpien tulosalueiden koh-
dalla seuraava:

Koko kunta: + 12,4 htv
Sivistyskeskus: + 16,5 htv
o opetuspalvelut, + 8,1 htv (opiskeluhuolto, 6 htv siirtyi opetuspalveluihin 2021)
o varhaiskasvatus, + 10,6 htv
e muu sivistyskeskus: -2,2 htv
Infra- ja tukipalvelut: - 3 htv
o ateria- ja puhdistus, -1,5 htv
o muu infra-ja tuki, -1,5 htv
e Elinvoimapalvelut: -1,9 htv
e Konsernipalvelut: + 0,8 htv

Sairauspoissaolot

Ty6ssa jaksavan ja viihtyvan henkilston yhtena mittarina toimivat sairauspoissaolot. Vuodesta 2013 Idhtien
sairauspoissaoloja on seurattu kalenteripaivind KT Kuntatydnantajien suositusten mukaisesti. KT on esittanyt
uudet suositukset henkilostokertomuksen sairauspoissaolojen raportointiin vuoden 2022 alusta alkaen. Sai-
rauspoissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot, seka tyétapaturmista, tydmatkatapaturmista ja
ammattitaudeista aiheutuvat poissaolot. Kaikki sairauspoissaolot ilmoitetaan kalenteripaivina.

Aikaisempina vuosina Vihdissa on raportoitu sairauspoissaoloina sairaus- ja kuntoutustukipdivat omana ko-
konaisuutena ja tyo- ja tydmatkatapaturmat omana kokonaisuutena. Nyt kun raportointi muutettiin uusien
KT kuntaty6nantajien suositusten mukaiseksi, muutimme myds tahan raporttiin ilmoitettujen vertailuvuo-
sien tunnusluvut uusien suositusten mukaiseksi. Keskimaaraisia sairauspoissaoloja raportoitaessa jakajana
on kaytetty HTV2 tunnuslukua tyontekijamaaran sijasta.

Sairauspoissaolojen tarkempi raportointi on toteutettu kunta- ja palvelukeskustasolla niin, ettd suurimmat
tulosalueet on raportoitu tulosaluetasolla, pienempia tulosalueita on yhdistetty suuremmiksi raportointialu-
eiksi (mm. muu sivistyskeskus ja muu infra- ja tukipalvelut) yksilonsuojan takaamiseksi.

Vihdin kunnassa oli sairauspoissaoloja ja tyo- ja tydmatkatapaturmia vuonna 2021 yhteensa 18 642 kalente-

ripaivaa (v. 2020: 18 321 kalenteripaivaa), keskimaarin 17,4 / htv2 (v. 2020: 17,2 / htv2). Lisdysta edelliseen
vuoteen oli 321 kalenteripdivaa.
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Sairauspoissaolopaivat / htv koko kunta
2019 e
©2020 o5 ATh

02021

Kuva 3: Sairauspoissaolot / HTV2 koko kunnassa 2019 - 2021

Sairauspoissaolojen keston mukaan tarkasteluna vuodet 2019, 2020 ja 2021 ovat profiililtaan aika samanlai-
sia. Vuosi 2019 oli hankala flunssavuosi, vuosina 2020 ja 2021 tydntekijoilla oli koronapandemian vuoksi pal-
jon lyhyita alle 8 vuorokauden poissaoloja. Lyhyita sairauspoissaoloja oli edellisid vuosia enemman myos sen
vuoksi, ettd vahaistenkin flunssaoireiden vuoksi maarattiin jaddmaan kotiin. Vuoden 2021 pitkittyneissa sai-
rauspoissaoloista on luettavissa hoitovelan vuoksi pitkittyneitd poissaoloja erityisesti tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksissa.

Sairauspoissaolopéivat / htv
®2020 S
02021

@

o
Kuva 4: Sairauspoissaolot / HTV2 palvelukeskuksissa / suurimmilla tulosalueilla

Tulosalueittain tarkasteltaessa sairauspoissaolojen maara jaettuna henkilétyovuosilla oli laskeva elinvoima-
palveluiden, konsernipalveluiden seka varhaiskasvatuksen ja muun sivistyksen tulosalueilla. Sen sijaan ope-
tuksessa, ateria ja puhdistuksen sekd muu infra ja tuen tulosalueilla trendi oli nouseva jo toista vuotta perak-
kain.

Opetuksen tulosalueella sairauspoissaolot nousivat merkittavasti (+ 1 126 kalenteripaivaa) edelliseen vuo-
teen verrattuna. Opetuksessa tydssa jaksamista on haastanut koronapandemiasta johtuvat toimenpiteet ku-
ten oppilaiden terveysturvallisuusasioiden kdytannon ohjaus ja valvonta (mm. toiminnan porrastus, turvava-
lit, kdsihygienia, maskien kaytto) ja kollegiaalisen tuen vahentyminen kontaktien minimoimisen myéta. Ko-
ronapandemia on kuormittanut myos perheita, mika osaltaan nakyy oppilaiden haastavana kdytoksena kou-
lussa. Opettajien tyokyvyn tueksi kdynnistettiin Kiila-kuntoutus syksylld 2021. Loppuvuodesta opetustoimen
henkilostolle pilotoitiin lyhytterapiapalvelua, jonka kokemuksista ja tuloksista saadaan tietoa kevaan 2022
aikana.




My®és ateria- ja puhdistuspalveluissa tapahtui sairauspoissaoloissa merkittava kasvu (+831 kalenteripaivaa)
edelliseen vuoteen verrattuina. Tarkemmassa diagnoositarkastelussa sairauspoissaolojen kasvu liittyi nimen-
omaan tuki- ja liikkuntaelinsairauksiin (v. 2021: 1125 kalenteripéivaa, v. 2020: 1035 kalenteripaivaa, v. 2019:
1456 kalenteripaivad) ja psyykkisista syista (v. 2021: 314 kalenteripaivad, v. 2020: 116 kalenteripaivaa, v.
2019: 172 kalenteripaivaa) johtuviin sairauspoissaoloihin ja tapaturmiin. Ateria ja puhdistuksen osalta tyossa
jaksamista on haastanut kasvaneiden sairauspoissaolomaérien lisdksi alan rekrytointiongelmat. Haasteita on
ollut seka vakinaisen henkildstdon rekrytoinneissa etta erityisesti sijaisten saamisessa. Vuoden 2021 aikana
aterian ja puhdistuksen tydyksikoihin tehtiin kattava ergonomiakartoitus tyofysioterapeutin johdolla. Jatko-
toimenpiteena henkildstolle suunniteltiin alkuvuodesta 2022 kaynnistyvia tyokykya tukevia fysioterapiaryh-
mia. Ateria- ja puhdistuspalveluille, sekd kiinteistohoidon henkildstolle suunnattiin syksyllda 2021 alkanut
Kiila-kuntoutus, joka jatkuu vuonna 2022.

Kunnassa on mahdollista seurata vain sairauspoissaolojen maaraa henkiléstéhallinnon jarjestelmaan tehty-
jen sairauspoissaoloilmoitusten perusteella. Kiintedn tydterveyshuoltoyhteistydn seurauksena viimeisen nel-
jan vuoden ajan tyoterveyshuolto on tehnyt systemaattista diagnoosiseurantaa kaikkien (seka tyotervey-
desta ettd muualta kirjoitettujen) ladkarintodistusten perusteella. Tyéterveyshuollon diagnoosiryhmissa ei
siis ndy esimiehen mydntamat sairauspoissaolot. Tama nakyy erityisesti hengityselinsairauksien maarissa,
silld valtaosa hengityselinsairauksista aiheuttaa vain alle 5 paivan poissaolon, johon ei vaadita |ddkaristodis-
tusta.

Tyoterveyshuollon tilastojen mukaan ladkarintodistuksen perusteella tarkeimmat havainnot vuoden 2021
sairauspoissaolojen osalta olivat:

- sairauspoissaolojen maara edellisestd vuodesta lisdantyi tuki- ja liikuntaelinsairauksissa (+909 ka-
lenteripaivaa),

- mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidista johtuvissa sairauksissa (+435 kalenteripaivaa) ja

- hermoston sairauksista (mm. hermopinteet) johtuvissa sairauksissa (+ 130 kalenteripaivaa).

Tyoterveyshuolto ja henkilostopalvelut seuraavat kuukausittain sairauspoissaoloja, joissa on tyokyvytto-
myysriski (yli 30 paivaa kestavat sairauspoissaolot) varmistaakseen tarvittavat tydkyvyn tukitoimet.

Uusien henkildstoraporttisuositusten mukaisesti jatkossa raportoidaan myos ns. 0-paivaa sairastaneet, eli
tyontekijat, jotka eivat sairastaneet lainkaan tarkasteluvuoden aikana. Kunnan vakinaisesta henkilostosta 310
eli 30,39 % ei ollut vuoden aikana lainkaan sairauden vuoksi poissa tdista.

KEVA:n myontamat kuntoutustuet (tyokyvyttomyyseldkkeet) lisdantyivat merkittavasti vuosien 2020 ja 2021
aikana (v. 2021: 1312, v. 2020: 1154, v. 2019: 238 kalenteripaivad). Vuonna 2021 kuntoutustukien syyna oli
tuki- ja lilkuntaelinsairaudet 42,9 % (v. 2020: 37,5 %), psyykkiset syyt 42,9 % (v. 2020: 37,5 %) ja muut syyt
14,3% (v. 2020 25 %)
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Kuntoutustuet kalenteripaivissa koko kunta

Kuva 5: KEVA:n mydntamat kuntoutustuet vuosina 2019, 2020 ja 2021

Vuoden 2021 aikana sairauspoissaolojen vahentamiseksi ja lyhentamiseksi pystytiin kohdentamaan parem-
min ja oikea-aikaisemmin tukitoimia reaaliaikaisen raportoinnin ansiosta. Psykososiaalisen tyéhyvinvoinnin
lisédminen ja tyokyvyttdmyysriskien tunnistaminen entistd varhaisemmassa vaiheessa. Erityisen paljon tyota
tehtiin psykososiaalisen kuormituksen tunnistamiseksi ja tukemiseksi. Raskas koronavuosi, lasten pahoin-
voinnin pahenemisen tuottaman kuormitus kasvatusalalle, seka pitkittyneet hoitojonot lisasivat ja pidensivat
sairauspoissaoloja. Yhteistydssa esihenkildiden ja tyoterveyshuollon kanssa luotiin rakenteita, joilla psyko-
sosiaalinen kuormitus tunnistettaisiin ja kuormittunutta tyontekijaa pystyttaisiin tukemaan mahdollisimman
varhain.

Tyoturvallisuus

Vuoden 2020 alussa kayttoéon otettuun WPro-tyoturvallisuusjdrjestelmaan tehtyjen tyoturvallisuusilmoitus-
ten kautta seurattiin tyoturvallisuusriskien yleisyytta tyopaikoilla. Tyéturvallisuusilmoitusten maara lisdantyi
vuodesta 2020 yhteensa 99 kpl.

Ylivoimaisesti eniten (v. 2021: 544, v. 2020: 451) tyoturvallisuusilmoituksia tehtiin sivistyskeskuksessa ja siella
erityisesti opetustoimessa (v. 2021: 342, v. 2020: 300) ja varhaiskasvatuksessa (v. 2021: 196, v. 2020: 143).
Infra- ja tukipalveluissa tyoturvallisuusilmoituksia tehtiin 49 (v. 2020; 36), joista 34 (v.2020: 20) koski ateria
ja puhdistuspalveluita ja muuta infra ja tukipalvelukeskusta 15 (v. 2020;16). Elinvoimapalveluissa ilmoituksia
tehtiin 12 (v. 2020: 14), konsernipalveluissa 9 (v. 2020; 12).
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Tapahtuman luonne

251 kpl (+6 kpl / +2,45%)

Lahelta piti / uhkatilanne

245 kpl

288 kpl (+93 kpl / +47.,6
Tyotapaturma / vakivaltatilanne
195 kpl

44 kpl (+8 kpl / +22,22%)

Epsaasiallinen kohtelu
36 kpl

31 kpl (-6 kpl / -16,22%)

Muu turvallisuushavainto

-37 i

a 50 100 150 200 250 300 350 400
kpl

Il 1/2021 - 12/2021 (614 kpl) Il 1/2020 - 12/2020 (513 kpl}

Kuva 6: WPro-tyoturvallisuusjarjestelmaan tehdyt tyoturvallisuusilmoitukset vuosina 2020 ja 2021

Eniten ilmoituksia vuoden 2021 aikana tehtiin koskien tyétapaturmia tai vakivaltatilanteita (288 kpl). Ty6ta-
paturmien ja vakivaltatilanteiden ilmoitusmaara nousi 47,6 % vuodesta 2020. My6s epaasiallisen kohtelun
ilmoitukset lisddantyivat 22,2 %. Epaasiallisen kohtelun ilmoitukset koostuvat enimmakseen lasten tai oppilai-
den aikuiseen kohdistamasta epaasiallisesta kdyttaytymisesta. Tahan ilmoitusluokkaan kuuluivat my®és tilan-
teet, joissa tyontekija koki itse tulleensa epdaasiallisesti kohdelluksi.

Kuukausiseurannan perusteella havaittiin, ettd tyoturvallisuusilmoitusten maara lisdantyi selvasti vuoden
2020 lopussa, seka vuonna 2021. Merkittavin ei-toivottava muutos tapahtui marraskuussa 2021, jossa vaki-
valtaan / epaasialliseen kohteluun eskaloituneet tapahtumat lisdantyivat merkittavasti (85 kpl). Tarkem-
massa tarkastelussa havaittiin, ettd nama marraskuun 2021 ilmoitukset kohdistuivat opetustoimeen (51 kpl)
ja varhaiskasvatukseen (34 kpl).

Esihenkil6itd valmennettiin vuoden aikana jarjestelman kayttoon, seka tehtyjen ilmoitusten kasittelyyn viivy-
tyksetta.

Tyohyvinvoinnin edistiminen

Vaikka tyohyvinvointikokemus syntyykin pddasiassa tyopaikoilla, tehtiin kunnassa vuoden aikana paljon tyo-
hyvinvointia tukevia keskitettyja toimenpiteita.

Tyoterveysyhteistydn avulla kohdennettiin tukitoimia eniten tarvitseviin ryhmiin ja yksildihin: KIILA-
kuntoutus, lyhytterapia, IKaplus-ohjelma, varhennetut kolmikantaneuvottelut psyykkisista syistd johtuvissa
sairauspoissaoloissa. Tyosuojelutoimijat olivat tyoyksikkdjen tukena tydturvallisuusriskien selvittamisessa ja
ehkaisemisessa: tyosuojelukaynnit tyoyhteisdissa, tydyhteisoselvitykset, tyoturvallisuusilmoitusten seuranta
ja raportointi eteenpdin. Henkilostdpalveluissa pdivitettiin ohjeita ja malleja yha kdytannoénldheisemmaksi.

Lisaksi parannettiin henkilokuntaetuja lisdadamalla ePassin valikoimaan hyvinvointipalvelut liikunnan ja kult-

tuurin lisaksi, hankittiin kuntaan ty6asemille ladattava BreakPro-taukoliikuntaohjelma tyon tauottamiseksi,
seka laajennettiin merkkipdivalahjavalikoimaa merkkipaivalahjojen kilpailuttamisen kautta.
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3 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA
TALOUDESSA

3.1 YLEINEN TALOUDEN KEHITYS

Valtiovarainministerion julkaisusarjassa 20.12.2021 julkistettu Taloudellinen katsaus, joulukuu 2021 —julkai-
sun mukaan talouden yleiskuva on pysynyt melko vakaana syksyn aikana huolimatta covid-19-pandemian
kiihtymisesta uudelleen ja virusmuunnosten aiheuttamasta epavarmuuden kasvusta. Maailmankauppa jatkoi
nopeaa toipumistaan ja veti Suomen taloutta mukanaan. Loppuvuodelta energian hinta on pitdnyt inflaatiota
ylld vuodenvaihteen ymparilld ja sen epailladn kdantyvan alenevaksi vuoden 2022 aikana.

BKT:n arvioidaan kasvavan 3,4 % v. 2021. BKT:n kasvu pysyy 3,0 prosentissa v. 2022, silld usealla toimialalla
tuotanto on edelleen pandemiaa edeltdvan tason alapuolella. Talouden kasvu kuitenkin hidastuu ja BKT:n
arvioidaan kasvavan 1,5 % v. 2023 ja 1,4 % v. 2024. Valtiovarainministerion julkaiseman ennusteen jalkeen
epdvarmuutta talouden kehitykseen tuo Ukrainan sota, joka laajeni 24.2.2022 Vendjan hyokatessa Ukrai-
naan.

Suomen pankin 11.3.2022 talouskehitys skenaarioiden mukaan Ukrainan sota heikentda talouskasvua ja kiih-
dyttaa inflaatiota. Epdvarmuutta talousvaikutuksiin kuitenkin liittyy enemmissa maarin, koska viela ei ole tie-
dossa sodan laajuutta, kestoa tai minkalaisia talouspoliittisia toimia otetaan kdytantéon talousvaikutusten
lievittamiseksi. Suomen pankki kuitenkin ennakoi, etta Suomen talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna 0,5—
2 prosenttiin. Sodan talousvaikutukset Suomelle ovat moninaisia ja todennakdisesti merkittavasti suurempia
kuin mitd Venadjan kaupan supistumisesta suoraan kauppapainon perusteella voisi paatella. Energian ja raaka-
aineiden hinnat ovat nousseet huomattavasti ja kiihdyttavat inflaatiota, ja taloudenpitdjien luottamus heik-
kenee, kun epavarmuus kasvaa. Kulutus ja investoinnit karsivat niin nousevista hinnoista kuin epavarmuuden
kasvusta. Venajan kaupan hyytyminen niin pakotteiden kuin yritysten omaehtoisen Vendjan markkinoilta ve-
taytymisenkin vuoksi heikentda viennin kasvua. Sodan, pakotteiden ja vastapakotteiden seurauksena monien
raaka-aineiden ja teollisuuden tuotantotarvikkeiden saatavuus heikkenee, mika pahentaa jo koronapande-
mian aikana syntyneita pullonkauloja globaaleissa tuotantoketjuissa. Tuotannon pullonkaulat kiihdyttavat in-
flaatiota entisestaan.

Taloudelliset vaikutukset alkavat todennakdisesti nakymaadn toden teolla vasta maaliskuuta ja huhtikuuta
koskevissa tilastoissa.

3.2 KUNTATALOUDEN YLEISET NAKYMAT

3.2.1 Kuntatalouden yleinen kehitys

Kuntaliiton 7.2.2021 julkaiseman kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatosarvioiden ja kuntatalous-
lisdtietojen mukaan tilikauden tulokset sdilyivat vahvoina toisenkin koronavuoden jaljilta. Tilikauden tulos on
1,5mrd euroa. Tulos on kuntatalousohjelman kehitysarvion mukainen, eikad jaanyt kauaksi huippuvuoden
2020 poikkeuksellisesta 1,7 miljardin euron tuloksesta.

Korona kasvatti osaltaan vuonna 2021 kuntien ja kuntayhtymien menoja voimakkaasti vajaalla kahdeksalla
prosentilla. Tulokehitys pysyi kuitenkin menojen kehityksessa mukana johtuen kuntien hyvasta verokehi-
tysestd. Kuntien tuloja lisdsivat myos korona-avustukset, jotka ovat olleet valittémien koronasta johtuvien
sosiaali- ja terveystoimen menojen osalta ldhes taysimaaraisia.
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Ennen pandemiaa kuntien verotulojen kasvu oli noin kahden prosentin tuntumassa, mutta loppuvuonna ve-
rotulojen kehitys oli 6,7 % prosenttia. Kuntien yhteisdvero lisdantyi talouden elpymisen ja kuntien maaraai-
kaisen yhteisdveron jako-osuuskorotuksen vuoksi lahes 45 prosenttia.

Kunnat ja kuntayhtymat kayttivat tulojaan investointeihin, jotka olivat ennakkotietojen mukaan 5,3 miljardia
euroa vuonna 2021. Investointien maara laski vuodesta 2020, mika nakyi kuntatalouden toiminnan ja inves-
tointien rahavirran vahvistumisena ja lainanottotarpeen pienentymisena. Investoinnit huomioiden kuntata-
lous oli vuonna 2021 ldhes tasapainossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 miljoonaa euroa. Syoma-
velkaan kunnat olivat joutuneet turvautumaan 10 miljoonalla eurolla.

Kertaluonteiset koronatuet tai muut tulot eivat ratkaise kuntatalouden rakenteellisia ongelmia kuten tulojen
ja menojen epatasapainoa tai mittavia investointitarpeita. Kuntien ja kuntakonsernien lainakanta on suuri, ja
esimerkiksi korkotason nousu loisi lisdpainetta rahoituksen riittdvyyteen. Nakymaa haastaa edelleen soteuu-
distus, joka siirtaa kustannuksia ja tuloja valtiolle, mutta jattaa kuntien niskaan mittavat velat ja kiinteistot.

Suurimmat tilikauden tulokset vuonna 2021 ennakkotietojen mukaan olivat Manner-Suomen kunnissa Hel-
singissa 352 miljoonaa euroa, Espoossa 187 miljoonaa euroa, Tampereella 75 miljoonaa euroa, Jyvaskylassa
64 miljoonaa euroa, Vantaalla 54 miljoonaa euroa, Porvoossa 45 miljoonaa euroa, Turussa 37 miljoonaa eu-
roa, Oulussa 30 miljoonaa euroa, Raumassa 29 miljoonaa euroa ja Lahdessa 29 miljoonaa euroa. Vastaavasti
pienimmat tilikauden tulokset vuonna 2020 ennakkotietojen mukaan olivat Manner-Suomen kunnissa Mik-
kelissa -10 miljoonaa euroa, Keravalla -8 miljoonaa euroa, Seindjoella -8 miljoonaa euroa, Porissa -7 miljoo-
naa euroa, Kemissa -6 miljoonaa euroa, Kurikassa -5 miljoonaa euroa, Akaassa -4 miljoonaa euroa, Torniossa
-4 miljoonaa euroa, Varkaudessa -3 miljoonaa euroa seka Sotkamossa -3 miljoonaa euroa. Jos vastaavia tar-
kastelee euroa per asukas, niin ennakkotietojen mukaan 5 parhaimman ylijadaman tehneita kuntia per asukas
olivat Enontekio (5 163 euroa per asukas), Lestijarvi (2 132 euroa per asukas), Lapinjarvi (1 481 euroa per
asukas), Rautavaara (1 230 euroa per asukas) seka Kittild (1 218 euroa per asukas). Euroa per asukas -tarkas-
telussa 5 heikoimman alijagdman tehneita kuntia per asukas olivat Virolahti (-998 euroa per asukas), Kaskinen
(-890 euroa per asukas), Utsjoki (-864 euroa per asukas), Toholampi (-848 euroa per asukas) ja Pertunmaa (-
679 euroa per asukas). Niiden kuntien maara, joissa on vuoden 2021 lopussa taseessa kattamatonta alijaa-
maa, vaheni ennakkotietojen mukaan vuoden 2020 31 kunnasta vuoden 2021 15 kuntaan.

Tilinpaatosarvioiden perusteella KUUMA-seudun kuntien tilikausi on ylijddmainen Hyvinkaalla (11,3 milj. eu-
roa), Jarvenpaalla (0,2 milj. euroa), Mantsalassa (2,2 milj. euroa), Nurmijarvelld (14,6 milj. euroa) ja Tuusu-
lassa (6,7 milj. euroa). Suurimmat lainamaarat kunnassa per asukas emokunnan osalta oli vuodenvaihteessa
Kirkkonummella (5 989 euroa per asukas), Jarvenpaassa (4 878 euroa per asukas), Nurmijarvelld (4 858 euroa
per asukas) ja Mantséaldssa (4 755 euroa per asukas).

3.2.2 Kuntatalouden verotulokehitys

Kuntaryhman lopullinen osuus viime verovuodelta suoritettavista ansio- ja padomatuloverojen tilityksista
selvidd vuoden 2022 aikana, kun verovuoden 2021 lopullisen verotuksen mukaiset osuudet ovat selvilla. Ve-
rovuodesta 2018 alkaen on siirrytty verotuksen joustavaan valmistumiseen, jonka pitdisi edesauttaa verotuk-
sen valmistumisen vaikutuksia ennakointia. Suomen kuntien verotilitykset vuonna 2021 olivat yhteensa
25,538 miljardia euroa (2020 noin 23,936 miljardia euroa). Vuoteen 2020 verrattuna verotilitykset nousivat
yhteensa 1,6 miljardia euroa.

Verottajan veronsaajien palvelun mukaan kunnallisverotuloja tilitettiin kalenterivuonna 2021 kunnille 20,7
miljardia euroa. Kunnallisverotulot kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna 2,4 prosenttia eli noin 482 miljoonaa
euroa. Keskimaardinen kunnallisveroprosentti Suomen kunnissa vuodelle 2021 nousi 0,06 prosenttiyksikkoa
ollen 20,02 prosenttia (painotettu), aritmeettinen keskiarvo oli vuonna 2021 kunnallisveroprosentille 21,00
%. Veroprosenttia vuodelle 2021 nosti 39 kuntaa ja laski 4 kuntaa. Suurin kunnan tuloveroprosentti oli
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23,50% ja pienin 16,50%. Yhteiséverotuotossa kuntaryhman jako-osuus oli vuonna 2017 30,34 prosenttia,
vuonna 2018 31,35 prosenttia, vuonna 2019 31,30 prosenttia, vuonna 2020 42,13 prosenttia ja vuonna 2021
44,34 prosenttia. Osana koronaviruksen aiheuttamien haasteiden tukemistoimia yhteiséverotuoton kunta-
ryhman jako-osuutta korotettiin vuosille 2020 ja 2021. Lisdksi elokuussa 2021 yhteiséveroprosentin osuutta
nostettiin noin 2 prosentilla kompensoimaan kuntien menettamia tuloja asiakasmaksulain voimaan astuttua.
Yhteisoverotuloja tilitettiin vuonna 2021 noin 2,859 miljardia ja niiden kasvu vuoteen 2020 verrattuna oli
45,4 prosenttia.

Kiinteistoveroja maarattiin kaikkinensa reilulle kahdelle miljoonalle asiakkaalle yhteensa noin 1,972 miljardia
euroa vuonna 2021. Muutos edellisvuoteen oli noin 12,9 prosenttia eli noin 230 miljoonaa euroa enemman.
Korkeaa muutosta selittda kiinteistoverotuksen siirtyminen verotuksen joustavaan valmistumiseen, mika
siirsi osan vuoden 2020 tilityksistd vuodelle 2021. Yleinen kiinteistoveroprosentti oli keskim&arin 1,11 pro-
senttia vuonna 2021, vuonna 2020 1,08 prosenttia, vuonna 2019 1,07 prosenttia ja vuonna 2018 oli 1,04
prosenttia. Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosenttia oli keskimaarin 0,50% vuonna 2021 ja 0,50% vuonna
2020 ettd 2019. Vuosina 2018 ja 2017 oli 0,49 %. Muiden asuinrakennusten keskimaarainen kiinteistovero-
prosentti oli 1,17 prosenttia vuonna 2021, 1,20 prosenttia vuonna 2020, vuonna 2019 1,17 prosenttia,
vuonna 2018 oli 1,16% seka vuonna 2017 oli 1,15 %.

19,75

Hyvinkaa 18,50 19,25 19,75 19,75 19,75 19,75 19,75

Jarvenpaa 19,00 19,00 19,00 19,00 19,75 19,75 19,75 19,75 19,75 19,75 19,75
Kerava 18,75 18,75 18,75

Kirkkonummi 18,25 19,00 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,75 19,75
Lohja 19,00 20,00 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50
Mantsala 19,50 19,75 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50
Nurmijarvi 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,75
Pornainen 19,50 20,00 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50
Sipoo 18,75 19,25 19,25 19,25

Tuusula 19,25 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Vihti 19,25 20,00 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50

Taulukko 4: Vuosien 2009 - 2021 Kuuma-kuntien ja Lohjan kunnallisveroprosentit. Lahde: Tilastokeskus

3.2.3 Kuntatalouden valtionosuuksien kehitys

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjes-
tamisen kustannuseroja seka kuntien vélisia tulopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena
ovat asukasmaadran ja ikdrakenteen lisdksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiin-
tedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. Kunnan valtionosuusrahoitus muo-
dostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerio.

Suomen kuntien valtionosuudet olivat vuonna 2021 Kuntaliiton tietojen mukaan peruspalvelujen valtion-
osuudet olivat yhteensa noin 7,653 miljardia euroa, josta verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
792 miljoonaa euroa. Muut opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuudet olivat noin 5,951 miljardia eun




Vuoteen 2020 verrattuna kunnat saivat 890 miljoonaa euroa eli 10,4 prosenttia vahemman valtionosuuksia.
Verotulomenetysten korvauksia maksettiin 2,361 miljardia euroa. Valtionosuudet ja verotulomenetysten
korvaukset yhteensa 10,1 miljardia euroa. Valtionosuuksien kehittymiseen vaikuttivat muun muassa kustan-
nustenjaon tarkistus, uudet lakisdateiset tehtavat ja se, ettei vuoden 2020 valtionkoronatukia ohjattu enaa
suoraan valtionosuuksiin vaan valtionavustuksiin.

Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuusprosentti oli 25,67 prosenttia (vuonna 2020 25,49 %) ja kunnan
omarahoitusosuus oli vuonna 2021 -3 747,29 euroa/asukas (vuonna 2020 -3 654,97 euroa/asukas). Vihdin
kunnan laskennallinen oma valtionosuusprosentti oli vuonna 2021 20,85% (vuonna 2020 20,05%).

3.2.4 Uudenmaan maakunnan alueen taloudellinen kehitys ja elinkeinoeldmdn muutokset

Elinkeinoelaman keskusliiton 11.2.2021 julkaiseman Kuntaranking-tutkimuksen mukaan Helsingin seutu-
kunta (Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Lohja, Mantsala,
Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa, Vihti) on Suomen viidenneksi vetovoimaisin alue yri-
tysten ndakokulmasta. Kahden vuoden valein toteutettava Kuntaranking-tutkimus mittaa Suomen eri alueiden
vetovoimaisuutta yritystoiminnan kannalta. Edellisissa vertailuissa vuosina 2019 ja 2017 Helsingin seutu si-
joittui neljanneksi. Alueen sijoitus vertailussa on pysynyt useat vuodet hyvana eika koronavuosi nay sijoituk-
sessa suurena heikentymisena. Helsingin seudulla yrittdjyysaktiivisuus ja kuntatalouden tila ovat keskitasoa
paremmat.

Uudenmaan elinkeinoelaman tilanne on huomattavasti parempi verrattuna vuotta aikaisempaan, mutta ei
kuitenkaan pandemiaa edeltdvaa aikaa parempi. Koronakriisi iski erityisen kovaa juuri Uudellamaalla koros-
tuvaan palvelualaan. Uusimaa on padkaupunkiseutuna seka yrityseldman ja valtionhallinnon keskittymana
aluetaloudellisesti hyvassd asemassa. Uudenmaan elinkeinoelama on monipuolista ja alueen keskimaarainen
koulutustaso on korkea. Uudenmaan bruttokansantuote per asukas on Iahes kolmanneksen koko maan luke-
maa korkeampi. Nakymat ovat erittdin positiiviset, tosin osaavan tyévoiman puute uhkaa hidastaa kasvua
huomattavasti tulevaisuudessa.

3.3 VIHDIN KUNNAN YLEINEN KEHITYS

3.3.1 \Viesto

Asukasluku joulukuussa 2021 oli 29 241 henkil6a. Vihdin kunnan asukasluku 31.12.2020 oli 29 160. Kasvua
vuodessa on ollut 81 henkil6a. Tilastokeskus vahvistaa 31.3.2022 tarkistetun vaestorakenteen ja asukasluvun
31.12.2021. Vihdin asukasmaara kasvoi vuoteen 2010 saakka keskimaarin kahden prosentin vuosivauhtia.
Taman jalkeen kasvu on hiipunut. Strategian mukainen kasvutavoite vuosille 2018-2021 on vuosittain 1 %.
Ikdaryhmittdin tarkasteltuna suurin kasvava ikdryhma Vihdissa on yli 65-vuotiaiden osuus.
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M 65-74 -vuotiaat
W 25-64 -vuotiaat
W 15-24 -vuotiaat

W 7-14 -vuotiaat
m 0-6 -vuotiaat

Yhteensa

27869 28311 28581 28674 28929 28995 28919 28967 29054

29211 29158 29160 29241 30000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
B 75-vuotiaat ja vanhemmat 1350 1387 1434 1493 1581 1655 1710 1802 1873 1975 2111 2248 2437

2000 2135 2326 2516 2703 2868 3064 3202 3332 3474 3539 | 3565 3516
15612 15784 15765 15620 15619 15533 15383 15229 15248 15215 15138 15086 15114
3062 3041 3095 3068 3087 3094 3032 3092 3003 2981 2950 | 2940 2975
3138 3162 3151 3165 3174 3142 3178 3209 3294 3330 3309 | 3313 3209
2707 2802 2810 2812 2765 2703 2552 2433 2304 2236 2111 | 2008 1990
27869 28311 28581 2867428929 28995 28919 28967 29054 29211 29158 29160 29241

Kuva 7: Vdeston kehitys ikdryhmittdin 2009 - 2021. Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 8 : Vaestollinen huoltosuhde (0 - 14 vuotiaiden ja yli 65 vuotiaiden lukumé&ara sataa 15 - 64 vuotiasta
kohti) 2009-2020 ja ennuste 2021 Lahde: Tilastokeskus

3.3.2 Tyodpaikat ja tyollisyys

Tyopaikkojen kehittyminen

Vihdissa tyopaikkoja on Tilastokeskuksen vuoden 2019 tietojen mukaan 8 141 (8 301 v. 2018), joista palvelu-
aloilla 70,4% (71,1 %/2018), jalostuksessa 24,8% (24,8%/2018) ja alkutuotannossa 2,5 % (2,8%/2018). Tyo-
paikkaomavaraisuus eli kunnassa sijaitsevien tydpaikkojen suhde kunnassa asuvien tyollisten maardaan on
60,6% (61,6%/2018) ja tyollisyysaste 78,1% (78,1%/2018). (Lihde: Tilastokeskus)




Avoimia tydpaikkoja Vihdissd vuoden 2021 aikana on keskimaarin ollut 220 tydpaikkaa kuukaudessa, joka on
18 % suurempi kuin vuoden 2019 keskiarvo, 187 tyopaikkaa. Avoimien tydpaikkojen maara on ollut paaasial-
lisesti nousussa viime vuodet. Viimeisen 10 vuoden aikana Vihti erottuu hieman ilmoitettujen tyopaikkojen
muutosprosenteissa vertailualueiden kehityksesta.

Avointen tydpaikkojen kehitys 2010-2021
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOKO MAA % Muutos aiempaan vuoteen 6% 28% 1% -5% 3% 5% 8% 13 % 22 % 18 % -13% 40 %
UUSIMAA % Muutos aiempaan vuoteen 1% 36 % 3% 1% 2% 8% 12 % 1% 25 % 20 % -22% 32 %
mmmm HKI SK % Muutos aiempaan vuoteen 10 % 38 % 3% -1% 2% 8% 1% 1% 26 % 19 % -21% 32 %
= VIHT| % Muutos aiempaan vuoteen -8% 18 % 2% 46 % 5% -18% 27 % -16% 56 % 23 % -4 % 18 %
e \/|HT| Avoimet tySpaikat keskimaarin / vuosi 69 82 84 122 117 95 121 102 159 195 187 220
VIHTI Uudet avoimet tyopaikat keskimaérin / vuosi 100 17 17 121 109 129 193 140 186 217 207 245

(Huomioitavaa: TEM Tyonvalitystietojen avoimet tyopaikat on laskettu kuun viimeisena paivana. Uudet avoi-
met tyopaikat taas ovat koko kuukauden ajalta.)

Kuva 9: Avoimet ja uudet avoimet tyopaikat sekd muutosprosentti vertailualueilla

Avoimia ja uusia avoimia tyopaikkoja on ilmoitettu eniten hallinto- ja tukipalvelutoimintaan (tyénvdlitystoi-
minta, tyévoiman vuokraus ja muut henkiléstén hankintapalvelut), sosiaali- ja terveysalalle, julkishallinnon
tyotehtaviin, mutta myo6s vahittdiskauppaan, liikkeenjohdon tehtaviin seka teollisuuden kemikaali- ja metal-
lituotteiden valmistukseen, ettd laitteiden korjaukseen.

AVOIMET TYOPAIKAT KAUDEN AIKANA

m N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

® Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

® 0 Julkinen hallinto ja us; i sosiaali
G Tukku- ja vahittdiskauppa

B M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

m CTeollisuus

'S Muu palvelutoiminta

W H Kuljetus ja varastointi

W | Majoitus- ja ravitsemistoiminta

W R Taiteet, viihde ja virkistys

W F Rakentaminen

m T Kotitalouksien toiminta tydnantajina

® P Koulutus

 E Vesi viemiri- ja jitevesi ja muu ympéristdn puhtaanapito

® A Maatalous, metsatalous ja kalatalous

10: limoitetut avoimet tyopaikat %-osuus kokonaisuudesta Vihdissa vuonna 2021



Uusien avoimien tydpaikkojen kehitys on ollut pdaasiassa positiivista viimeisen 10 vuoden aikana. Alla ole-
vassa taulukossa avoimien ja uusien tydpaikkojen maarat vuosina 2019-2021.

TOIMIALAT 2021

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 138 131 133 86 81 77
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 125 95 89 60 45 43
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 70 56 65 40 31 37
G Tukku- ja vahittaiskauppa 29 20 20 14 9 9
S Muu palvelutoiminta 21 9 13 12 3 5
C Teollisuus 14 13 10 6 5 4
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 9 6 8 4 2 2
F Rakentaminen 9 5 4 3 2 1
H Kuljetus ja varastointi 7 7 9 1 1 2
R Taiteet, viihde ja virkistys 7 5 9 3 2 4
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 6 17 21 2 9 12
P Koulutus 3 2 2 1 1 1
T Kotitalouksien toiminta tyonantajina 2 4 4 0 0 2
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 1 1 0 1 0 0
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympdriston puhtaanapito 0 2 3 0 0 0

Taulukko 5: limoitetut avoimet ja uudet avoimet tydpaikat Vihdissd vuosina 2019 - 2021
(Ldhde: TEM Tyénvilitystieto)

Tyollisyyden kehittyminen

Tyovoimaa kunnassa oli joulukuussa 14 499 henkiloa (14 563 hléd v.2020), joista tyottomana tydnhakijana
1 132 henkiloa (1 542 hléd v. 2020). Tyovoiman maara laski vuoden aikana 0,4% ja tyottomien maara 27%.
Tyottomyysaste oli joulukuussa 7,8%, joka oli noin 4 prosenttia alempi kuin Helsingin seutukunnassa, Uudel-
lamaalla ja koko Suomessa.

Vihdissa tyottomista tyonhakijoista pitkdaikaistyottomia joulukuussa 487 henkil6d (479) ja nuoria alle 30-
vuotiaita 205 henkiloa (327). Tyottomyys on yleisesti laskusuunnassa kaikissa kohderyhmissa kuitenkin pit-
kaaikaistyottomien ja yli 50-vuotiaiden tydnhakijoiden maara laskee muita hitaammin.




Vihdin ty6ttdmyysaste kuukausittain vuodesta 2015 alkaen
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10 Tammikuu | Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesakuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu | Marraskuu | Joulukuu Keskim.
£==2015 11,0 11,3 11 10,8 10,5 11,5 115 10,2 10,0 99 10,0 11,0 10,7
12016 106 10,7 103 99 97 10,7 10,9 98 95 94 93 10,0 10,1
==02017 94 92 87 82 79 91 95 8,0 77 77 76 81 84
==2018 79 78 76 72 71 80 84 69 68 67 68 74 74
— 2019 72 72 72 6,7 67 78 83 83 7.0 70 69 74 73
— 2020 74 73 92 131 134 129 11,9 10,2 10,0 98 99 10,6 105
w2021 10,0 10,1 10,0 99 95 10,1 10,1 87 84 78 72 78 9,1
Koko maa 127 124 126 121 114 12,0 123 10,7 10,1 98 96 10,5 114
Uusimaa 12,8 12,7 132 129 124 12,8 13,0 1,7 11,0 10,5 10,0 104 12,0
Helsingin seutu 12,8 128 132 130 125 129 13,1 17 110 105 100 104 120

Kuva 11: Tyottomyysaste Vihti, Helsingin seutu, Uusimaa ja koko maa v. 2015-2021
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VIHTI TYOTTOMAT TYONHAKIJAT V. 2010-2021

(Ldhde: TEM Tyénvdlitystieto)
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201012 | 201112 | 201212 | 201312 | 201412 | 201512 | 201612 | 2017.12 | 201812 | 201912 | 202012 | 2021.12
Alle 30-v. tysttsmat 189 189 203 306 341 342 284 259 229 224 327 205
30-49 -v- tydtiomat 397 413 427 573 666 662 505 458 407 a27 637 451

s Y1 50-v. tyotiomat 402 391 456 504 595 618 501 474 447 424 578 476

——Tyottomat 988 993 1086 1383 1602 1622 1470 1191 1083 1075 1542 1132
Pitaaikai 228 177 234 388 519 626 570 3z 332 32 479 a87

Kuva 12: Vihtildiset tyottomat tyonhakijat joulukuun lopussa v. 2010 alkaen (TEM)

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset

Tyo6ttoman tydnhakijan toimeentulona voi olla ansiosidonnainen tai peruspaivaraha, Kelan tydmarkkinatuki
sekd tyottomyyden pitkittyessa tydmarkkinatuki, josta kunta maksaa 50- tai 70-prosenttia. Tydmarkkinatu-
kea on talléin maksettu vahintdan 300 paivaa.

Vihtildisia tydmarkkinatukea vahintdan 300 paivaa saaneita vuonna 2021 oli yhteensa 663 henkiload (520

v.2020), joista nuoria 17-29 vuotiaita oli 70 henkil6a (71).

arkkinatuen kuntaosuus kasvoi +20% vuoden aikana 2,11M€:n.
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Kuva 13: Tyomarkkinatuen kuntaosuus ja saajat v. 2015 — 2021 (Kelasto)
(Lihde: KELASTO)

Yrittajat ovat voineet hakea tyottomyysturvaa koronapandemian aikana toukokuusta 2020 alkaen. Tyomark-
kinatuen kuntaosuutta saavien maara on kolminkertaistunut vuoden 2021 aikana, kattaen kuitenkin vain jou-

lukuussa noin 22 prosenttia kaikista saajista. Kustannusten kasvu on jaanyt joulukuussa noin 16 prosenttiin
kokonaiskustannuksista.

VIHTI
Tyomarkkinatuen maara ja saajat ty6ttomyyden perusteella seka yrittajat
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—ritgjan tysmarkkinatuki €,
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Tyemarkkinatuki yhteensa, euroa 132373 106229 121142 133789 143877 151247 191222 158587 160389 147871 146847 16603 161670 151427 175882 160041 163612 179867 190387 188150 196511 177369 185155 182882
Yritajan tyomarkkinatuki, euroa | 0 [) 0 0 | 8693 0204 9722 7810 11267 11204 983 10550 10247 12066 12671 12088 14716 26196 27734 36162 34644 32348 34492 20575
Yoy markingtukt 1k 00 00 00 00 42 63 54 50 | 76 71 | 80 76 | 79 | 81 | 80 90 | 102 176 | 194 203 202 220 218 216
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Kuva 14: Tyomarkkinatuen kuntaosuus ja saajat koronapandemian aikana (KELA)
Tyottomien aktivointi ja koronan vaikutukset tyéllisyyteen seka tyémarkkinatuen kuntaosuuteen

Tilastokeskuksen yllapitama aktivointiaste kertoo TE-hallinnon palveluissa olevien osuus tydttdmien tyénha-
kijoiden ja TE-hallinnon palveluissa olevien summasta laskentapaivana.

Koronan aikaisessa tydttomien aktivoinnissa ty6llistymista edistaviin palveluihin on Vihdin alueella jaaty ver-
tailu kuntia ja koko maan keskiarvosta jalkeen, mutta on hieman Uudenmaan keskiarvoa parempi.




VERTAILU Tyo6ttomat tyonhakijat, AKTIVOINTI keskimadarin
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Kuva 15: Ty6ttdmien tydnhakijoiden aktivointiasteen vertailu (Tilastokeskus)

Aktivointitoimenpiteissa palveluihin osallistuvien maara on ollut laskussa vuodesta 2018 ldhtien. Vihtildisten
tyottomien tydnhakijoiden tyollistaminen on ollut nousussa.

VIHTI Ty6ttomat tyonhakijat, AKTIVOINTI keskimaarin
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Kuva 16: Vihtildisten ty6ttomien aktivointitoimenpiteet keskimaaraisesti (Tilastokeskus)

Tyomarkkinatuen saajien osalta aktivointiastetta tilastoidaan KELA:n toimesta ja kertoo aktivoinnista tyollis-
tymistéd edistaviin palveluihin. Aktivoinnissa on Vihdin alueella jaaty jalkeen myds tm-tuen saajien osalta.



VERTAILU TYOMARKKINATUEN SAAJIEN
AKTIVOINTIASTE (%) v. 2010-2021.09

Kuva 17: Tydmarkkinatukea saavien aktivointiasteen vertailu (Kelasto)

Koronapandemian vaikutukset ty6ttomien tydnhakijoiden maardaan vuoden 2021 aikana eivat ole tilastojen
perusteella kovin merkittavat. Ty6ttomyysaste on ollut korkea n. 10% alkuvuonna, mutta laskenut kesan jal-
keen nopeasti. Lomautettujen maara on laskenut tammikuusta -53% (300 =142) ja muun muassa tyollistet-
tyjen maard kasvanut 31% (91->119). Pitkaaikaistyottomien méaran hidas lasku ndkyy tydmarkkinatuen kun-
taosuuskustannuksissa ja saajien maarassa. Epatavallisen tilanteen vuoksi ennustaminen on ollut vaikeaa ja
tydmarkkinatuen kuntaosuusrahoitusta jouduttiin lisddmaan 0,6 M<€:lla. Saajien maara kasvoi vuoden aikana
19% (5552>663).

Tyollistaminen

Tyollisyyspalvelut tuottavat tyollistymista edistaviad palveluita vihtildisille alle 29 -vuotiaille nuorille ja kaikille
tydmarkkinatukea vahintadan 300 paivaa saaneille kuntalaisille kuntouttavan tyotoiminnan, tydkokeilun ja
palkkatukityollistdmisen muodossa. Lisdksi palkkatukityollistamiselld toteutetaan lakisdateistd velvoitetta
tyollistad 57-59 vuotta tayttanyt tyéton tyonhakija 6 kuukauden maaradajaksi. Yrityksille ja yhdistyksille on
tarjolla tyollistimiskannustimia tydmarkkinatuen saajien tyollistamiseen.

Palveluiden tarkoituksena on rajoittaa tyomarkkinatukikustannuksien nousua ja tarjota kohderyhman tyot-
tomille tyonhakijoille mahdollisuutta palata tyéelamaan tai hakeutua koulutukseen tyokokemuksen, tyoval-
mennuksen ja rutiinien tuoman itseluottamuksen seka tulevaisuuden nakymien kehittymisen avulla.

Tyollistamistoimilla pyritddn yksilo- ja ryhméatoimintana edistdd hyvinvointia ja toimintakykya, jolla on koettu
olevan yhteys tyollistymismahdollisuuksien parantumiseen. Tyodllistamistoimien kohdistamisella tyomarkki-
natukea vahintddn 300 paivaa saajiin hillitdan kunnalle kohdistuvia kustannuksia.

Tyollistamista edistdvia palveluja tuotetaan kunnan omana palveluna Nuorten Tydpajalla, Remonttipartiossa
ja Kierratyskeskuksessa seka perusturvakuntayhtyma Karviaisen Werstas-pajalla. Velvoitetydllistaminen jar-
jestetdan Henkilostdpalvelujen kautta.

Koronan vuoksi toimintayksikdiden sulkeminen ulkopuolisilta on siirtanyt Vihdin Tyovoimalan tyollistamis-

suunnitelmia 4-5 kuukaudella. Alkuvuodesta suunniteltuja tyokokeiluja/palkkatukityollistamistad jouduttiin
siirtdmaan toukokuun puolelle.
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Asiakkaita Vihdin Tydllisyyspalveluissa vuonna 2021 on ollut yhteensa arviolta 102 henkil6a (106 v.2020).
Ty6voimalan palveluihin on osallistunut yhteensa 80 (76 v. 2020) eri henkil63, joista palkkatuetussa maara-
aikaisessa tyosuhteessa on ollut 45 henkiloa (38), tyokokeilussa 26 henkilda (40) ja kuntouttavassa tyotoi-
minnassa 24 henkil6a (12).

Nuorten Ty6pajalla oli kirjoilla yhteensa 29 nuorta (27 v. 2020).
Remonttipartiossa on tydkokeilijoita ja kuntouttavassa tyokokeilussa olevia ollut noin 12 henkil6a (12).
Velvoitetyollistettyja on ollut yhteensa 10 henkilda (18).

Tyollistamismaararahoja palkkatukityollistamiseen Kierrdtyskeskuksessa kaytettiin noin 86 %.

Kunnan ja Karviaisen tyéllistamistoimilla on tydmarkkinatuen kuntaosuuksia hillitty vuonna 2021 yhteensa
noin 1 025 287 euroa (1 083 000€ v.2020), saastokuukausia yhteensa 2 375 (2 487 v.2020).
Palveluohjauksen haasteet ndkyvat etenkin Kierratyskeskuksen sddstokuukausien kertyméassa kuten myos 3.
sektorilla. Werstas, Remonttipartio ja Nuorten Tydpaja ovat kasvattaneet tyollistamistulostaan tydmarkkina-
tuen saajien osalta. Tydllistamiskannustimien avulla vihtildisten pitkdan tyota vailla olleiden tyollistaminen
kaynnistyi yhdistyksissa loppuvuodesta, joka kattaa kokonaiskustannussaastoista 0,4%.

iai Kunta muut
VUOSI 2021 Ka""%"g"'z muut._ 8% Tyollistamiskannustimet Karvialien muit
1% /

N\l 0,4% VUOSI 2020
Nuorten Ty6paja
25%
Remonttipartio
3%

Ramonnipartio,"
%

Kuntamuut
%

I
Nuorten Tyopaja
5%

Kuva 18: Kuntouttavan tyétoiminnan, tyokokeilun ja palkkatukityon seurannan perusteella tehty arvio tyo-
markkinatuen kuntaosuuden teoreettisista sddstoistd toimintayksikoittain.

3.3.3 Elinkeinoelama

Elinkeinoasioiden kehittyminen

Vihdin elinkeinoeldmassa ei tapahtunut alkuvuoden 2021 aikana merkittdvid muutoksia. Yritykset sopeutui-
vat elamaan kukin tavallaan koronasta aiheutuvien seurausten kanssa. Isot paivittdistavarakaupat laajensivat
aukioloaikojaan asiakasvirtojen tasaamiseksi, pienemmissa liikkeissa noudatettiin ohjeistusten mukaisia tur-
vatoimia. Tuotannollisissa yrityksissa jarjesteltiin tydvuoroja kohtaamisten vahentamiseksi ja rajoitettiin ul-
kopuolisten vierailuja.

Monessa yrityksessa on liiketoiminta kasvanut viime vuoteen verrattuna. Kevaan aikana ty6ttémyys ja erityi-
sesti lomautusten maara on laskenut. Kiihtynyt kasvu on aiheuttanut monessa yrityksessa uusia haasteita



johtuen materiaalien hintojen noususta ja esimerkiksi komponenttien saatavuusvaikeuksista. Parantuneet
suhdannendkymat ovat lisdnneet halukkuutta myés toimitilainvestointeihin.

Vihdissakin koronasta johtuvat haitat ovat kohdistuneet eniten ravintola- ja matkailutoimintaan. Ulkomaisia
matkailijoita ei Suomeen ole paassyt, yritystapahtumia on rajoittaneet kokoontumisrajoitukset ja ravintola-
toimintaa aukiolorajoitukset. Ns. kivijalkakauppoja uhkaa koronaa enemman verkkokauppa. Nummelassa ti-
lanne on sdilynyt vield kohtalaisena, mutta Vihdin kirkonkylassa lukuisat tyhjiksi jadneet toimitilat eivat ole
tayttyneet uusilla tulijoilla.

Uusien yritysten perustanta oli alkuvuonna 2021 poikkeuksellisen vilkasta. Uusia yrityksid perustettiin kaikki-
aan 135. Vastaavaan aikaan toimintansa lopetti vain 53 yritysta, joten yritysten nettomaara kasvoi merkitta-
vasti. Konkurssiin hakeutui alkuvuoden aikana vain muutama yritys, joten ennalta pelattyd konkurssiaaltoa
ei tapahtunut valiaikaisen konkurssisuojan pdattymisen jalkeen.

Lakanneet yritykset tammi-kesakuu
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Kuva 19: Lakanneet yritykset tammi - kesakuu 2020 - 2021

Perustetut yritykset tammi-kesakuu
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Kuva 20: Perustetut yritykset tammi - kesdakuu 2020 - 2021
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Kuva 21: Yritysten nettomuutos tammi - kesdakuu 2020 - 2021

3.3.4 Olennaiset muutokset Vihdin kunnan toiminnassa ja taloudessa

Vuosi 2016 oli erdadnlainen kddannekohta 2010-luvulla, kun Vihdin kunta teki [dhes 7 miljoonan euron ylijaa-
maisella tuloksella parhaimman tuloksen yhdeksaan vuoteen ja kolmanneksi parhaimman tuloksen 2000 —
luvulla. Vahvan tuloksen taustalla oli valtion veroluonteisen rahoituksen kasvaminen, kunnan toimintakulu-
jen maltillinen kehitys seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kertaluontoiset palautukset. Positiivi-
nen kehitys jatkui my6s vuonna 2017, kun kunta teki 5,1 miljoonaa euroa ylijddmaisen tuloksen. Vuonna 2017
tilikauden tulosta paransivat toimintakulujen odotuksia maltillisempi kehitys ja odotuksia suuremmat vero-
tilitykset. Vuoden 2018 tilinpdatos oli alijagdmainen noin 5,1 miljoonaa euroa ja tdhdn vaikutti verotilityksien
heikentyma seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksien kasvu.

Vuoden 2019 talousarvio oli alijagdmainen noin 1,5 miljoonaa euroa ja vuoden 2019 tilinpaatos toteutui lo-
pulta noin 10,3 miljoonaa euroa alijagamaisena. Vuoden 2019 tulokseen vaikutti toimintakatteen heikkene-
minen (sote-menojen kasvu, henkil6stokulujen kasvu johtuen tyémarkkinaratkaisuista ja lomarahavahennyk-
sen poistumisen johdosta), poistojen kasvu ja alaskirjaukset, verotulojen ja valtionosuuksien (ns. kertaera
selittda kasvua) nousu. Vuoden 2019 osalta verorahoituserat kohensivat tilannetta niin, etta vuosikate vaheni
edelleen 4,84 miljoonaa euroa, mutta ei kuitenkaan samassa suhteessa kuin toimintakate heikkeni.

Vuoden 2020 tilikautta haastoi niin toiminallisesti kuin taloudellisesti COVID-19 epidemia. Talouden nakokul-
masta vuoden 2020 tilinpaatoksen tulos olisi ollut ilman valtion kertaluontoisia korona-avustuksia (9,5 mil-
joonaa euroa) ja harkinnanvaraista valtionosuutta (2,0 milj.) noin 6,1 miljoonaa euroa alijaamainen. Korona-
avustukset kompensoivat aiheutuneita kustannuksia ja talous oli 3,4 miljoonaa euroa ylijdamainen. Positiivi-
siin tilikauden tuloksiin vaikuttavat kunnan taloutta tukevat VIHTA-toimenpiteet. Vuoden 2020 tilikauden tu-
lokseen vaikuttivat myds 3,7 miljoonan euron varaukset uuteen raiderahastoon seka kunnan tekemat 1,6
miljoonan euron alaskirjaukset. Investointimenot Iahes puolittuivat edellisvuodesta ja olivat tilinpaatos-
vuonna noin 9,6 miljoonaa euroa

Vuoden 2021 alkuperdinen talousarvio oli merkitty 3,1 milj. euroa alijdamaiseksi. Tilikausi kdantyi lopulta 2,4
milj. euroa ylijadmaiseksi. Vuotta 2021 leimasi COVID-19 epidemia ja sen vaikutukset sosiaali- ja terveyspal-
veluiden menojen kasvuun. Valtio lupasi korvata koronasta aiheutuneet sosiaali- ja terveyspalveluiden kus-
tannukset koskien rokotuksia, testaamista ja suojaamista. P4atos kustannusten tdysmaaraisyydesta selvisi
syyskuussa. Vihdin kunta delegoi korvausten haun Perusturvakuntayhtyma Karviaiselle kunnanhallituksen
kokouksessa 25.12.2021 § 292. Tammi-elokuun osalta koronakorvaukset olivat haettavissa 12.11.2021 men-
nessa. Sosiaali- ja terveysministerio korvasi
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Karviaiselle koronakustannuksia kyseiselta ajanjaksolta 4,7 milj. euroa, joka maksettiin joulukuussa. Syys-jou-
lukuun koronakorvaukset ovat haettavissa 31.1.2022 mennessa ja paatos korvauksista saadaan
maaliskuussa 2022. Korona-avustukset vahensivat Karviaisen muutetun talousarvion maararahatarvetta ku-
ten myos HUS:n erikoisairaanhoidon maardrahatarvetta. Positiivista tulosta edes auttoi myos verotulojen
ennakoitua parempi kehitys johtuen talouden elpymisesta, joka nakyi kunnallisverojen seka yhteisdverojen
parempana kehityksena. Verotulot kehittyvat 7,8 milj. euroa paremmin mita alkuperaisessa talousarviossa
oli ennakoitu ja edelliseen tilikauteen verrattuna verotulot kasvoivat yhteensa 8 milj. euroa.

Valtionosuudet laskivat vuoteen 2020 verrattuna noin 7,5 miljoonaa euroa. Laskua selittda, etta viime vuo-
den valtionosuudet kasvoivat poikkeuksellisesti 15,7 miljoonalla eurolla johtuen valtion antamista ko-
ronatuista (9,5 milj. euroa) ja harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta (2 milj. euroa). Opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden osalta tapahtui muutoksia syksylla johtuen KOSKI-tietojarjestelman tietovir-
heistd, joka muutti kuntien OKM:n valtionosuutta. Vihdissa valtionosuus laski tdméan johdosta noin 0,3 milj.
euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 344 000 euroa talousarvioon ndhden parempana. Tata selittavat
vuoden 2020 lopussa tehdyt lainojen uudelleen jarjestelyt, korkojen pienentymisen hyddyt sekd muutoin
osingot ja antolainakorot. Osana VIHTA-toimia kunnan tytaryhtidista nostettiin kertaluonteisesti korkeampaa
osinkoa yhteensa 260 000 euroa.

Suunnitelmanmukaiset poistot jaivat alkuperdisesta talousarviosta noin 1,3 milj. euroa, joka johtuu, ettei
kaikkia investointiosan suunniteltuja valmistuvia investointeja saatu valmiiksi tilikauden 2021 aikana. Talous-
arviomuutoksena suunnitelmallisten poistojen osuutta alennettiin 1 miljoonalla eurolla, jolloin poistot jaivat
noin 300 000 euroa alle muutetun talousarvion.

Tilikauden tuloksesta, 6 403 419 euroa, ehdotetaan tehtavan poistoeron muutos +189 199 euroa seka 3 750
000 euron investointivaraukset.

Vihdin toimielin- ja tulosaluerakenteessa tapahtui muutoksia, jotka astuivat voimaan 1.8.2021 lukien. Kun-
nanvaltuusto 21.09.2020 § 49 paatti toimielinperiaatteista, etta lautakuntamalli rakentuu sivistyslautakun-
nan (korvaten lasten ja nuorten lautakunta), hyvinvointilautakunta (korvaten kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta) ja elinvoimalautakunta (korvaten kaavoitus- ja tekninen lautakunta). Ymparistélautakunta ja lakisaa-
teiset tarkastus- ja vaalilautakunta pysyivat koskemattomina. Kunnanvaltuustossa 1.6.2021 § 34 vahvistettiin
tulosalueiden maaritys toimielinorganisaatiomuutoksen seurauksena. Tulosalue ja toimielin muutokset on
kuvattu graafisesti tilinpdatoksen luvussa 1 kappaleessa 2. Vihdin kunnan hallinto kohdasta 2.1 alkaen.

Lautakuntien raportoimia olennaisia muutoksia toiminnassa

Vuotta 2021 leimasi koronapandemia ja sen aiheuttamat poikkeukselliset opetusjarjestelyt perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa, jotka vaikuttivat toiminnassa ja toivat lisdkustannuksia vuonna 2021. Ylakoulut
olivat etdopetuksessa 10.3.-11.4.2021 ja lukio 1.3. —11.4.2021. Opetuspalveluissa jouduttiin hankkimaan si-
jaisia normaalia enemman, silla terveysturvallisen opetuksen mahdollistamiseksi mitddan ryhmia ei voitu yh-
distda opettajan ollessa pois. Covid 19- pandemian jdlkihoitoon on saatu hankerahaa perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen. Hankerahalla on lisatty oppilaille annettavaa tukiopetusta ja palkattu lisda aikuisia (kou-
lunkdynnin ohjaajia ja resurssiopettajia). Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen
myotad oppivelvollisuus laajeni ja toisen asteen opinnoista tuli maksuttomia laajennetun oppivelvollisuuden
piiriin kuuluville nuorille. Vuoden 2021 aikana Vihdin kunta perusti kuntaan kuntatasoisen opiskeluhuollon
ohjausryhman, joka vastaa lakisaateisesti sille asetetuista tehtdvista. Ryhman tehtdvat ovat olleet aiemmin
osa koko Karviaisen alueen Lasten ja nuorten hyvinvointiryhméan toimintaa. Jarjestaytymalla uudestaan on
pystytty takaamaan paremmin lakisaateisten tehtavien toteuttaminen.
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Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista muuttui 1.8.2021 alkaen. Lain myotd nollamaksuluokan tuloraja
nousi ja kaikkien maksuluokkien varhaiskasvatusmaksut alenivat. Varhaiskasvatuksessa alkoi elokuussa 2021
kaksivuotinen esiopetuskokeilu kuudessa eri paivakodissa, joka vaikutti tdhdn osallistuvien lasten asiakas-
maksuissa alentumista, koska esiopetus on maksutonta nelja tuntia paivdssa. Naista johtuen asiakasmak-
suista saatiin tuottoja noin 200 000 euroa vahemman kuin oli budjetoitu. Yksityisistd paivakodeista Touhulan
yksikko lopetti toimintansa 31.7.2021 ja Vihdin alueella toimii taman jalkeen nelja yksityistd pdivakotia. Var-
haiskasvatuksen henkiléston tyohyvinvoinnin vahvistaminen oli keskeisena teemana vuoden 2021 toimin-
nassa. Tyohyvinvoinnin eteen on vuosien aikana tehty erilaisia toimia, kuitenkin tydhyvinvointi ldhtee tyoyk-
sikkdjen omasta tyoskentelystd ja jokaisen tyontekijan omasta panostuksesta tyohyvinvoinnin ja samalla
oman hyvinvoinnin eteen. Varhaiskasvatuksessa lasten mdaran viheneminen nakyy seuraavan vuoden ajan,
kun isot ikdluokat siirtyvat kouluun ja tilalle tulee pienempi ikdluokka. Vaikka lapsimaara on vahentynyt, var-
haiskasvatuksen osallistumisaste on noussut.

Vihdin kunta valittiin kevaalla 2021 mukaan UNICEF Lapsiystavallinen kunta —kehittamistyéhon. Ohjatun ja
systemaattisen kehittamistyon avulla kunnassa voidaan varmistaa, etta lapsen oikeudet toteutuvat mahdol-
lisimman hyvin jokaisen vihtildisen lapsen arjessa. Virallinen Lapsiystavallinen kunta -kehittamisty6 alkoi
UNICEF:n jarjestamalla koordinaatioryhman koulutuksella 9/2021.

Palman purku siirtyi vuodelle 2022, johon tilapalveluissa oli varauduttu 900 000 eurolla. Palman purun siirty-
minen nakyi myos kulttuuripuolen toiminnassa, kun purkutiloihin ja alueelle jarjestettiin katutaidenayttely
Palma Art, joka sai positiivista ndakyvyytta niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut kirjaston toimintaan esimerkiksi vahentyneiden mydhastymismaksujen ja
myyntituottojen, mutta kevaasta 2021 kirjastot ovat hiljalleen avautuneet laajempaan kayttéon, ja fyysisten
kirjastotilojen kayttdtarve on ollut ilmeistd. Museotoiminnassa ndyttelyt ja peruuntuneet tapahtumat ovat
romahduttaneet kdvijamaaran viime vuoden tasolle.

Liikuntapalveluiden toiminnan toteutumista vaikeutti erityisen paljon edelleen jatkunut koronapandemia ja
sen aiheuttamat sulut, seka rajoitukset. Uimahalli padstiin avaamaan rajoitetusti toukokuun alussa, kuntosali
vasta kesdkuussa. Aikuisten harrastetoiminta oli katkolla koko kevaan, lasten ja nuorten harrastustoiminta
kaynnistettiin supistetusti helmikuussa ja koululaisten uimaopetus maaliskuussa. Loppuvuodesta 2021 toi-
mintaa jouduttiin ensin rajoittamaan ja lopulta kokonaan keskeyttamaan, jolloin kaikki toiminta lopetettiin
ja uimahalli suljettiin.

Tilapalveluissa saatiin kevaalla paatokseen Etela-Nummelan koulu- ja paiviakotihankkeen kilpailutus. Paatos
hankkeen kdaynnistamisesta tehtiin valtuustossa 29.3.2021. Hanke on kunnan ensimmadinen elinkaarimallilla
toteutettava rakennuskokonaisuus. Tyot kdynnistyivat sopimusten allekirjoituksen jalkeen kesdkuussa.

Ateriapalveluissa vaikuttivat oppilasravintoloiden vélipalakioskien kiinnioleminen (korona) ja paivakotilasten
aterioiden tilausmaaran putoaminen. Puhdistuspalveluissa siivousneliomaarat vahenivat puhdistuspalvelu-
sopimusten paattymisten takia kesalla.

Vihdin kunnanvaltuusto paatti kesdkuussa 2021, etta Vihdin Vesi edistda ratkaisua, jossa Kirkonkyldan puhdis-
tamo uudistetaan ja Etelda-Nummelaan rakennetaan uusi puhdistamo, josta kasitellyt vedet puretaan Ri-
subackajokeen. Mikéli talle vaihtoehdolle ei saada tarvittavia ympaéristélupia, edistetdan ratkaisua siirto-
viemadrin toteuttamiseksi Espoon Blominmden puhdistamoon. Vihdin Vesi toimitti paatoksen mukaisen suun-
nitelman jatevesien kasittelystd Eteld-Suomen aluehallintovirastoon kesdkuussa. Syksyn 2021 aikana vesilai-
tos alkoi valmistella uuden Nummelan puhdistamon ymparistélupahakemusta sekd suunnitelmaa siita, miten
Kirkonkylan puhdistamo tulee jatkossa tayttdmaan ymparivuotisen ammoniumtypenpoiston vaatimuksen.
Nummelan uuden puhdistamon ymparistolupahakemus jatetdaan kevaalla 2022, kun tarvittavat esisuunnitel-
mat valmistuvat ja puhdistamon sijoituspaikka on varmistettu.
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Keskusvaalilautakunnassa kuntavaalien siirto huhtikuulta kesdkuulle ja viikkoa pitempi ennakkodanestysaika
muuttivat toiminnan jarjestelya ja toivat lisdkuluja. Lisdksi tammikuussa 2022 jarjestettyjen aluevaalien toi-
minnan jarjestelyt alkoivat jo vuoden 2021 lopulla. Kuntavaaleihin saatiin koronapandemian takia poikkeuk-
sellisesti valtionkorvaus 31 090 euroa.

Kunnanhallituksen alaisen joukkoliikennepalveluissa joukkoliikenteen palvelulupausta muokattiin vuosille
2021-2023 matkustustilastojen, koronan aiheuttaman pandemiatilanteen seka Vihta-ohjelman pohjalta. Su-
pistusten vastapainoksi tyomatkaliikennettd padkaupunkiseudulle paatettiin kehittdd uudella Vihti - Ota-
lampi— Myyrmaki liityntayhteydelld ja toimivaksi koettua Leppavaaran liityntalinjaa jatkettiin uuden kilpailu-
tuksen kautta. Koronatilanne on aiheuttanut kuitenkin enenevissa méaarin lisdostoja markkinaehtoisen liiken-
teen lakkautuessa lyhyellad varoitusajalla.

Pandemian aiheuttaman tyottomyyden lisddntymisen ja tydottomyysjaksojen pitkittymisen johdosta tyémark-
kinatuen kustannukset nousivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tyollisyyspalveluissa tydmark-
kinatuen kuntaosuutta nostettiin 0,6 milj. eurolla talousarviomuutoksena kunnanvaltuuston kokouksessa
8.11 § 88.

Olennaisista tapahtumista tilikauden 2021 pddttymisen jélkeen ennen tilinpddtéksen allekirjoittamista tulee
todeta seuraavaa:

Vuonna 2014 alkaneessa Itda-Ukrainan sodassa Vendja kaynnisti hyokkayksen Ukrainaan 24. helmikuuta 2022,
joka on kiristdnyt maailmanpolitiikan ja Euroopan tilannetta. Vaikutuksia on talouskehitykseen ja kunnan
osalta varauduttava ukrainalaisten pakolaisten tuloon.

Pohjolan Liikenne ilmoitti 1.2.2022 ja 9.3.2022 lopettavansa Lansi-Uudellamaalla linja-autoliikenteessa 3.6
alkaen. Talla on merkittavia vaikutuksia Vihdin joukkoliikenteeseen ja sen jarjestamiseen.

Vihdin kunnanvaltuusto pdatti 28.2.2022 § 11 hyvaksya kunnan virastotalon tilamuutosten lisamaararahan
vuodelle 2022.

Vihdin kunnanvaltuusto hyvaksyi 28.2.2022 § 8 Mielenterveys- ja paihdesuunnitelman 2021-202 sekd § 9
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2024.

Vihdin kunnanhallitus 17.01.2022 § 8 paatti hyvaksya ELY-keskuksen esityksen Myyrmaen linja-autoliikenne
yhteyden sopimuskauden option jatkamisesta 6.6.2022 — 4.6.2023.

Vihdin kunnanhallitus hyvaksyi 14.2.2022 § 31 valtiovarainministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion
paatokset vuoden 2022 valtionosuuksista.

Vihdin kunnanhallitus 14.2.2022 § 33 paatti palauttaa perusopetuksen tuntiresurssia lukuvuodelle 2022-2023
koskevan paatoksen uudelleen valmisteluun, siten ettd lautakunta arvioi perusopetuksen tuntimaaransuh-
teessa kunnanvaltuuston myontamaan talousarvioon ja laatii toimenpiteet lautakunnan alaisten henkil6sto-
kulujen parempaan hallintaan. Sivistyslautakunta paatti 15.3.2022 § 5 ettd lukuvuoden 2022-2023 suunnit-
telua voidaan jatkaa aikaisemmin paatetyn tuntimaarapaatdksen mukaisesti. Huhtikuun sivistyslautakunnan
kokoukseen mennessa selvitetdan vuoden 2022 osalta mm. hankkeiden aiheuttamien omarahoitusosuuksien
vaikutukset kuluihin ja Vihta-toimenpiteiden vaikutukset opetuksen kuluihin seka niiden toteutumismahdol-
lisuuksiin.

Vihdin kuntastrategiaa valmistelu on aloitettu jo syksylld, kun strategia kokonaisuutta valmisteltiin valtuus-

toseminaarissa 3.-4.9.2021 ja 3.11.2021. Lisaksi kokonaisuutta kasiteltiin esihenkildiden kanssa 6.5.2021,
24.9.2021 ja 18.11.2021. Taman jalkeen strategiatyo on jatkunut kunnan johtoryhman seka strategiatyohon

36



valikoidun konsulttitoimiston kanssa. Tyon perustana on huomioitu aikaisempi kuntastrategia. kuntastrate-
gia luonnosta esiteltiin kunnanhallitukselle 28.2.2022 § 39 ja kunnanhallitus paatti lahettda strategialuonnok-
sen uudelleen valmisteluun.

Vihdin kunnanhallitus kasittelee kokouksessa 21.3.2022 vuoden 2021 talousarvioylitykset. Kokouksessa kasi-
telldadn myos tilinpadtods. Hyvaksyttdessaan talousarvioylitykset ja tilinpdatos 2021 siirtyvat kunnanvaltuus-
tolle hyvaksyttavaksi.

3.3.5 Selvitys tutkimus- ja kehitystoiminnan laajuudesta

Ei olennaisia talouteen vaikuttavia tutkimus- ja kehittamishankkeita. Eri palvelukeskuksissa kuitenkin vuoden
2021 aikana on ollut ja on vuoden 2022 aikana kdynnissa toiminnan kehittdmiseen liittyen useita pienempia
omia ja yhteistyohankkeita, ndistd monet ovat sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toiminnan alla.

3.3.6 Arvio todenndkéisesta tulevasta kehityksesta

Arvio tulevasta kehityksesta on laadittu kunnan viranhaltijajohdon, lautakuntien seka taseyksikéiden tulevan
kehityksen arvioiden yhdistelmana seka sisallytetty osin valtion mahdollisten toimien vaikutusta Vihdin kehi-
tykseen. Arvio-osioon kirjattu em. nakemyksia sellaisista, joilla mahdollisia taloudellisia vaikutuksia.

Kunnan kokonaiskehitykseen tulevaisuudessa vaikuttaa monia merkittavia asioita: Lansi-Uudenmaan kuin
koko Uudenmaan kehityksen muutokset heijastuvat Vihtiin koronaviruspandemian ja Ukrainan sodan erilais-
ten vaikutusten, yleisen taloustilanteen, tyollisyyden kuin elinkeinoelaman kautta, sote-uudistuksen vaikutus
kuntatalouteen, Idhivuosina todennakdisesti tapahtuva vaestdpohjan muutos ikavaeston merkittavasti kas-
vaessa ja lasten sekd nuorten maaran vahentyessa, verorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) lisaantyva
epdvarmuus sekd kunnan henkildston tuleva elakoityminen ja vaihtuminen. Kiinteistdjen mahdolliset haas-
teet seka kunnan kasvuhakuisuus vaestonkasvussa tuovat investointipaineita, mika taas vaatii rahoituskykya
joko vuosikatteen, lainoituskyvyn tai muiden rahoitussopimusmuotojen kautta. VIHTA-talousohjelman vai-
kutukset sekd talouden ja toiminnan tehostaminen investointikyvyn sekd talouden kantokyvyn kohenta-
miseksi varmistaa kunnan kilpailukykya ja vetovoimaa Uudenmaan kuntien valisessa kilpailussa. Tunnin juna
—hankekokonaisuus on merkittava mahdollinen tekija vetovoimassa ja uuden kasvun haussa pitkalla aikava-
lilla. Tahdn kokonaisuuteen kytkeytyvat myos merkittdvassa maarin Vihdin kunnan jatevesihuoltoon tehtavat
ratkaisut seka Etela-Nummelan koulukeskuksen ja paivdakodin valmistuminen. Edelld todetut kokonaisuudet
ovat kukin jopa kymmenien miljoonien eurojen arvioisia kokonaisuuksia, jolloin niiden rahoitus ja toteutus
on syyta tarkastella tarkkaan ja mahdollisuuksien mukaan jaksottaa pidemmallekin aikavalille, jotta kunnan
taloudellinen ja rahoituksellinen kantokyky pysyy vakaana ja vastuullisen taloudenpidon mukaisena huomi-
oiden muun muassa kuntalaissa todetut kunnan talouden tasapainoa koskevat vaateet.

Maailmanlaajuiset ja valtakunnantasoiset muutokset

Kunnan tulevaan kehitykseen tulee vield vaikuttamaan vuoden 2020 aikana maailman terveysjarjestd WHO:n
11.3.2020 pandemiaksi julistaman koronavirus (COVID-19). Vaikutukset tulevat ndkymaan sosiaali- ja ter-
veysmenoissa, kun hoidon kustannukset ja ennaltaehkdiseminen rokotuksin ja suojavalinein vaikuttaa. Uk-
rainan sodan kriisiytyminen helmikuun lopulla 2022 vaikuttaa maailmantalouteen ja siten myds Suomen
bruttokansantuotteen kehittymiseen ja vientiin. Epdvarmaa on kriisin kesto ja todelliset vaikutukset, mutta
ennakoitavissa on, etta kriisi ndkyy energia hinnan nousuna, jota entisestdan on lisdnnyt inflaation kasvu
loppu vuodesta 2021 Iahtien. Energian hinnan nousu ja inflaatio vahentda ostovoimaa ja yritysten kannatta-
vuutta. Kriisin pitkittyessa ja pakotteiden laajentuessa puolin ja toisin, talouden kasvu laantuu ja voidaan olla
uuden taantuman kielekkeella.
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Valtiollisista toimenpiteista tulevaisuuteen vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen siir-
tyminen vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle. Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehta-
viin ja talouteen. Uudistuksen myota kuntien menopaineet helpottuvat, kun vaeston ikdantymisesta aiheu-
tuvat menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta vdeston ikdrakenteen muutos ja keskipitkan aika-
valin ennustettu hidas talouskasvu ndkyvat jatkossakin myds kunnissa verotulojen vaimeana kasvuna. Lisdksi
alueellisesti erilainen vaestonkehitys ja muuttoliike eriyttavat edelleen kuntien talouskehitystd. Kun valtio
ottaa vastuun hyvinvointialueiden rahoittamisesta, siirtyvien tehtavien kustannuksia vastaava maara kunta-
talouden tuloja siirretdan hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta valtionosuu-
det ja verotulot kunnassa vahenevat. Kunnallisveron siirto toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnal-
lisveroprosenttia 12,39 prosenttiyksikolld, yhteisdveroista 1/3 siirtyy hyvinvointialueille ja valtionosuudet va-
henevat. Kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset ja tulot voivat poiketa merkittavasti toisistaan, joita tullaan
rajoittamaan valtionosuusjarjestelmaan esitettavilla muutoksilla sek erilaisilla tasauselementeilla.

Marinin hallitus paatti puolivaliriihessad kevaalla 2021 jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille.
Siirron yhteydessa luotaisiin rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta edis-
tavaksi siten, etta uudistuksella saavutetaan 7 000—-10 000 lisatyollista. Valmistelussa tahdatdan siihen, etta
kunnan vastuuta tyottdémyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin. Lisdksi tyottomyysturvan ja
tyottoman palveluun aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin. Tehtavien siirto on tarkoitus toteuttaa vuoden
2024 aikana.

Alueen ulkoisen toimintaympdriston kehitys ja vaikuttavat tekijét

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen toimialan eli sosiaali- ja terveystoimintaan, kustannustasoon ja kustan-
nuskehitykseen vaikuttaa voimakkaasti vaeston ikddntyminen seka runsaasti palveluja tarvitsevien vanhus-
ten maara. Tama ohjaa niin kuntaa kuin kuntayhtymaa sisadisten rakenteiden seka kunnan ja kuntayhtyman
taloudellisten voimavarojen allokaation uudistamiseen. Ikdrakenteen muutos kasvattaa myos terveyspalve-
lujen kysyntda niin omassa kuin sairaanhoitopiirinkin toiminnassa. Vaeston ikdantyminen nostattaa toimin-
nan tehokkuudesta huolimatta seuraavina vuosina toimialan menoja pahimmillaan useilla miljoonilla eu-
roilla. Osaltaan myds vdeston elintavat (ylipaino ja lilkkkumattomuus) seka keskimaaraista runsaampi paih-
teiden kdyttd haastaa entista enemman koko kuntakonsernin ja kuntayhteisén ehkdisevaan toimintaan seka
pdihteiden saatavuuden hillitsemiseen.

Toisaalta merkittavana vaikuttuvana tekijana tulevaisuudessa ovat pienentyvat ikdluokat ja palvelurakenteit-
ten sopeuttaminen niihin. Ensivaiheessa vaikutukset nakyvat varhaiskasvatuksessa, mutta huomiota on kiin-
nitettdvd myos ikadluokkien varhaiskasvatukseen osallistumisasteeseen. Ikdluokkien pieneneminen nakyy
melko nopeasti myds alakouluissa. Samanaikaisesti perusopetuksessa on viela sisalla isoja ikaluokkia. Toisena
sivistyksen kokonaisuuteen vaikuttavana merkittdvana jo olemassa olevana, mutta edelleen kasvavana haas-
teena on erityislasten / oppilaiden maaran kasvu sekd varhaiskasvatuksen, ettad perusopetuksen piirissa.

Tulevaisuuden osalta keskidssa sivistykselld ovat tulevat suuret investoinnit koskien niin Etela-Nummelan
koulu- ja paivakotikeskusta, johon sijoittuu my6s nuorisopalvelun tilat. Taman rakentumisen kautta padstaan
valmistelemaan ja tarkastelemaan palvelurakennetta Nummelan osalta.

Kuntaorganisaation siséiset vaikuttavat tekijét

Kokonaisuutena Vihdin kunnan talouden keskeisin asia on menojen ja tulojen keskindisen suhteen kohenta-
minen ja varautuminen tuleviin ikdvdestdn palvelumenojen kasvuun seka toisaalta lasten ja nuorten viahene-
miseen. Kunnan kdyttoétaloudesta tulee jadda omarahoitusosuutta investointeihin huomattavasti nykyista
enemman, kaytannossa velkaantumisen pysayttdminen edellyttaisi pitkalti vuoden 2020 ja 2021 kaltaista
vuosikatetta. Taloussuunnitelmavuosien osalta merkittavimpia vaikuttavia tekijoita Vihdin kunnan talouteen
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on sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten kehittyminen vuonna 2022 seka sosiaali- ja terveyspalvelui-
den siirtyminen hyvinvointialueille 2023 ja sen jalkeinen kuntaan jadva rahoitus ja sen riittdvyys muuttuvaan
toimintaymparistoon. Vihdin kunnan taseessa on 31.12.2021 12 932 575,10 euroa kumulatiivista ylijadmaa.

Toimintaymparistoon liittyen lasten ja nuorten lilkkkumattomuus, eldkeidn nousu, tydon psyykkisen kuormit-
tavuuden muutokset, ikdihmisten maaran kasvu seka liikkunnan yleinen polarisoituminen edellyttavat tulevai-
suudessa liikuntapalvelun ja liikuntapaikkojen monimuotoisuuden kehittamista, seka soveltuvin osin toimin-
nallisten ja taloudellisten esteiden poistamista huomioiden tarkoituksenmukaisuus ja taloustasapaino.

Toiminnallisesti tulevaisuutta haastaa muun muassa henkiléstovajaus — ja kuormittuvuus seka toimintare-
surssien ajantasaistamisen kokonaisuus joissain yksikdissa: esimerkiksi opetuksen ja varhaiskasvatuksen tu-
losalueet kiinnittivat huomioita, ettd pandemiatilanne on nayttaytynyt henkil6st6d kuormittavana tekijana.
Sijaisia jouduttiin hankkimaan normaalia enemman, kun henkil6ston poissaolot lisddntyivat eika terveystur-
vallisuussyista johtuen ryhmia saanut yhdistaa. Niin kouluissa kuin pdivakodeissakin yhteisollisyys on karsi-
nyt, lasten ja nuorten psyykkinen pahoinvointi on lisdantynyt ja erilaisten palveluiden tarve on kasvanut pan-
demiatilanteesta johtuen. Elinvoimapalveluissa nostettiin esiin henkiléstdvaihtuvuus, joka on vaikuttanut
mm. kaavoitus- ja ymparistopalveluihin.

Vihdin veden toiminnan osalta viimeisten vuosien aikana on ollut havaittavissa, etta vedenkulutus pysyy suh-
teellisen vakaana, vaikka vesikalusteiden kehittymisen myo6td vedenkulutuksessa on ollut havaittavissa
laskua. Vedenkulutuksen mahdollinen lasku tulevina vuosina edellyttanee vesilaitoksen taksarakenteen uu-
delleen tarkastelua perusmaksujen ja kdyttomaksujen osalta. Vesilaitosyhdistys ry:n vesihuoltolaitosten mak-
suja koskevat suositukset tahtaavat vesilaitosten tulorakenteessa 50-50 malliin, jossa 50 prosenttia tuloista
kertyisi perusmaksuista. Tulevien vuosien suuret jateveden kasittelyn investoinnit ja investoinnin valmistu-
misen jalkeen kdyttokustannukset seka kayttotaloutta rasittavat investointien poistot aiheuttavat maksujen
tarkastelua lahivuosina. Vihdin strategisen yleiskaavan mukaisen kehityksen toteutuminen lisda merkittavasti
talousveden tarvetta, mika edellyttda uusia talousvedenhankinnan ratkaisuita.

3.4 ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIOISTA

Kunnan toimintaan vaikuttavat muun muassa strategiset, toiminnalliset riskit, rahoitusriskit ja vahinkoriskit.
Kunnan toiminta on perustunut voimassa oleviin sdaanndksiin ja maarayksiin ja tehtyja paatoksia on nouda-
tettu.

Vihdin kunta on ollut mukana tai on edelleen mukana seuraavissa oikeudenkaynneissa, joihin on liittynyt tai
liittyy oikeudenkayntikuluriski:

Vuoden 2021 aikana Vihdin kunta ei ole ollut mukana oikeudenkdynneissa tai oikeusprosesseissa. Vuonna
2020 ratkesi yhdessa Karkkilan ja Lohjan kaupunkien kanssa vuonna 2017 tehtyd haastehakemusta Booky
Oy:ta vastaan. Asia koski kirjastoaineiston hankintasopimuksen liikalaskutuksesta, jota kasiteltiin Lansi-Uu-
denmaan kardjaoikeudessa Lohjalla valmisteluistunnossa 9.6.2020 ja varsinaisessa kasittelyssa 8.9.2020. Asi-
assa paastiin sovintoon osapuolten kesken 8.9.2020. Booky Oy suoritti kantajille 11 500 euroa korvauksena
vaatimuksista ja 6 000 euroa oikeudenkayntikuluista. Ndma summat jaettiin Karkkilan, Lohjan ja Vihdin kes-
ken kuntien asukasluvun mukaisessa suhteessa eli Vihdille 35%.

Muita oikeudellisia tai hallinnollisia huomioita:
Kunnanhallituksen paatoksista on tehty vuoden 2021 aikana yksi kunnallisvalitus, asia on kasiteltdavana hal-

linto-oikeudessa. Kunnanhallituksen paatdsten osalta ei ole vaadittu korvauksia, syytteisiin asettamisia tai
muita oikeusseuraamuksia.
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Elinvoimalautakunnan alaisesta toimintaan koskien 21.9.2020 hyvaksytty koko kunnan strategista yleiskaa-
vaa kasiteltiin vuonna 2021 muutoksenhaun vuoksi hallinto-oikeudessa, missa valitukset hylattiin, ja kaava
sain lainvoiman syksylld 2021. Vuonna 2021 péaatetyista suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamispaatok-
sista tehtiin lautakunnalle joitakin oikaisupyynt6ja. Naista kaksi on johtanut muutoksenhakuun hallinto-oi-
keuteen, jotka ovat viela kasittelyssa.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa tulee vuosittain 2-3 selvityspyyntda Aluehallintovirastosta, selvityspyynnot
koskevat sekd yksikodiden toimintaa ettd viranhaltijoiden tekemid paatoksia, joihin on annettu selvitykset.
Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden viranhaltijoiden paatoksiin ei ole kdytetty otto-oikeutta vuonna 2021.

Ympadristolautakunnan alaisessa toiminnassa rakennusvalvonnassa tehdyista valituskelpoisista paatok-
sistd/ratkaisuista on toimintakaudella paatynyt muutoksenhakuun 2 kpl, joista molemmat olivat oikaisupyyn-
t6ja. Molemmissa tapauksissa viranhaltijan tekemat paatoksen on ymparistolautakunnan toimesta pysytetty
voimassa. Yhtaan paatosta ei ole kuluvalla kaudella muutoksenhaussa muuttunut tai kumoutunut. Ymparis-
tovalvonnan valituskelpoisista pdatoksista on toimintakaudella tehty yksi valitus, johon ymparistélautakunta
on antanut vastineen. Ratkaisua ei toistaiseksi ole saatu.

3.4.1 Strategiset riskit

Strategisena riskina merkittavan kokonaisuutena on sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistus, joka muut-
taa kuntien tehtavig, roolia ja rahoitusta merkittdvasti. Sote-uudistuksen my6ta yli puolet (noin 57 %) — arvi-
olta noin 19,1 miljardia euroa vuoden 2020 tasossa —kuntien kdyttétalouden kustannuksista siirtyy hyvin-
vointialueille, kun kuntien lakisdateiset tehtavat vahenevat merkittavasti. Talla hetkelld arviona on, ettd kun-
tien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelmasta hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyvd maara on noin
4,85 miljardia euroa. Veromenetysten korvauksista siirtyy yhteensd noin 1,6 miljardia euroa. Taman lisdksi
kunnilta hyvinvointialueille siirtyisi 12,1 miljardia euroa kunnallisveroa, seka kolmasosa kuntien yhteisoveron
tuotosta (0,55 mrd. euroa). Kunnallisveron siirto toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveropro-
senttia 12,63 prosenttiyksikolla (tamanhetkinen arvio). Kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla
kustannusneutraali. Sen sijaan kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset ja tulot voivat poiketa merkittavasti
toisistaan. Kuntakohtaisia eroja kuitenkin rajoitetaan valtionosuusjdrjestelmaan esitettavilla muutoksilla.
Laskelmat tarkentuvat kevaalla 2022, kun kunnat ja kuntayhtymat ovat raportoineet tilinpaatostietonsa.

Maailman terveysjarjestd WHO:n 11.3.2020 pandemiaksi julistaman koronaviruksen (COVID-19) on kestanyt
jo yli kahden vuoden ajan. Pitkittyessdaan se on tuonut epavarmuuksia toimintaan seka vaikuttaa toiminnan
kehittymiseen ja kehittdmiseen. Heijastevaikutuksia ndkyy elinkeinoeldman ja tydmarkkinoiden tyollisyyden-
hoidon kustannuksissa seka sotekustannuksia lyhyelld ja pitkalla aikavalilla seka eri lieveilmidina ja epasuo-
rina vaikutuksina kuntalaisten aktiivisuuteen ja hyvinvointiin.

My®os yleisesti suhdannevaihtelut vaikuttavat verotulojen kehittymiseen ja sitd kautta kunnan tulopohjaan.
Kunta on tehnyt viime vuosina aktiivista tyota elinkeinopolitiikan, markkinoinnin seka elinvoiman eteen yh-
teistyOssa ja verkostomaisesti eri yhteistyokumppaneiden kanssa. Uusimpana niin strategisen tason riskina
kuin toiminnan riskind on koko maailmaa koskevat tapahtumat, kuten edelld todettu koronaviruspandemia,
mutta myos vuonna 2014 alkanut Ita-Ukrainan sota, joka paheni Vendja kdynnistdaessa hyokkayksen Ukrai-
naan 24. helmikuuta 2022. Tama on kiristanyt maailmanpolitiikan ja Euroopan tilannetta. Vaikutuksia on ta-
louskehitykseen ja kunnan osalta varauduttava ukrainalaisten pakolaisten tuloon.

Strategisen tason riskind on lyhyt- ja pitkdaikainen taloudenhallinta seka mahdollisuudet siihen. Kunnan ly-
hyen ja pitkdn aikavélin toiminnan edistamiseksi kunta tarvitsee vakaan ja vastuullisen taloudellisen tilan-
teen. Valtuusto on paattanyt vuoden 2021 talousarvion yhteydessa 2,4 miljoonan euron vuoden lisdsopeu-
tustarpeesta vuosille 2022 ja 2023 aikaisempien paatettyjen VIHTA-talouden tasapainotusohjelmien lisdksi
jarinnalla. Uusien tulojen muodostus seka kustannustehokkuus seka niin sanottu kulukuri ovat keskeisia ko-
konaisuuksia taloudellisen tilanteen hallittuna pitdmisessa, jotta kunnan lainakanta ja rahoituksellinen asema
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pysyvat taloudellisesti kestavalla tasolla, mikali valtuuston paatoksella merkittavia uusinvestointeja tehdaan
Vihdissa lahivuosina.

3.4.2 Toiminnalliset riskit

Toiminnallisia riskejd ovat muun muassa henkiléston osaaminen ja saatavuus, tietojarjestelmien toimivuus,
suhdannevaihtelut, valtiovallan toimet, vaestérakenne, palveluiden kokonaisuudessa tapahtuvat muutokset
ja lainsadadanndn muutokset seka toimitiloihin liittyvat riskit.

Henkiloston osalta suurin toiminnallinen riski on patevien tydntekijoiden saatavuuden varmistaminen ja lah-
tovaihtuvuuden hallinta. Ldhtovaihtuvuuden hallinta ei valttdmatta ole kovin helppoa yksityisen sektorin
houkutellessa osaavia tyontekijoita muun muassa kunta-alaa paremmilla palkoilla. Hyva tyénantajakuva, am-
mattimainen rekrytointi, huolellinen perehdytys, riittdvan haastavat tyotehtavat ja osaava johtaminen ovat
tyonantajan keinoja uusien tyontekijdoiden saamiseen ja pitdmiseen organisaatiossa. Iso haaste on kunta-alan
yleinen kilpailukyky tydmarkkinoilla muun muassa palkkatason suhteen. Lisdksi palvelunsaajiin liittyvat eri
tekijat, kuten maaralliset ja laadulliset tekijat, vaestotekijat ja erityistarpeet, voivat vaikuttaa patevan henki-
I16n saatavuuteen ja riittdvyyteen seka palvelukokonaisuuteen ja toimintaresursseihin. Paikoin riski ja epavar-
muustekija voi olla esimerkiksi henkiloston eldkoityminen sekd henkildresurssien riittavyys suhteessa toimin-
taan seka toimintavarmuuteen erityisesti huoltovarmuustehtavissa, kuten vesihuollossa. Haasteena on myos
tavoitteiden oikeasuhtaisuus kaytettavissa oleviin resursseihin ja toimintaresurssien maara suhteessa palve-
lutarpeeseen.

Kunnan palvelutuotanto, sekd muu ydintoiminta hyédyntavat monipuolisesti tietotekniikkaa ja tietojarjestel-
mid, joiden hairiéton toimivuus on edellytys sujuvalle paivittdiselle tyoskentelylle ja asioinnille. Hairidtilan-
teiden taydellisen estamisen ollessa huomattavan kallista on monissa tapauksissa jarkevampaa panostaa riit-
tdvan nopeaan toipumiskykyyn ottaen huomioon mahdollisten hairididen laajuus ja vaikutukset. Vihdissa
huolehditaan henkildston tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvista taidoista, ja ndiden asioiden huomioimisen
tarkeytta kaikessa tietojen kasittelyssd korostetaan mukaan lukien myo6s perinteisessd muodossa oleva tie-
toaineisto. Henkildston asianmukaiseen toimintaan luotetaan. Tietoverkkojen kaytosta aiheutuvat riskit ovat
joko yleisia kyberuhkia tai erityisesti kuntaa vastaan suunnattuja rikkomuksia. Edellisia vastaan suojaudutaan
huolellisella suunnittelulla jarjestelmia suunniteltaessa, hankittaessa ja yllapidettdaessa seka hyvilla kaytan-
nadilla palvelin-, tydasema- ja tietoliikenneympaéristdjen kayttopalvelussa. Jalkimmaiset ovat varsin epatoden-
nakoisid, mutta ne on silti otettu huomioon toimintamalleissa eri palveluntuottajien kanssa. Haasteina on
myds eri toimintojen seka valtionhallinnon taholta tulevat nopeatempoiset vaateet eri asioiden digitalisoimi-
selle, mika tuottaa lisdpaineita tietohallinnolle ja tietotekniikkaan liittyen.

Tietosuojaan liittyvat saadokset kiristyivat pysyvasti vuonna 2018. Ne toivat uusia oikeuksia rekisterodidyille
ja uusia velvollisuuksia seka riskeja rekisterinpitajille. Riskien hallitsemiseksi kuntaan nimettiin tietosuojavas-
taava, perustettiin tietosuojaryhma ja suunniteltiin valittomat toimenpiteet seka pysyvammat kdytannot uu-
siin velvoitteisiin vastaamiseksi. Kunnanhallitus hyvaksyi kesalla 2018 Vihdin uuden tietosuoja- ja tietoturva-
politiikan. Tietosuoja- ja tietoturvapolitiikkaa sekd sen pohjalta laadittuja ohjeita pdivitetdaan tarpeen mu-
kaan. Keskeisista tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvista asioista tiedotetaan tarvittaessa kunnan johtoryh-
malle ja kunnanhallitukselle.

Kunnan eri toimitiloihin ja niiden kuntoon sekd toiminnallisiin kdyttémahdollisuuksiin kohdistuu riskeja.
Viime vuosina on tehty merkittavia investointeja kiinteistékannan uudistamiseksi seka nykyisten rakennusten
kunnon kohentamiseksi ja kayttdidn varmistamiseksi. Harkittavaksi jaa esimerkiksi rakennusten ja alueiden,
sekd teiden pitkan tédhtdimen suunnitelman (PTS) mahdollinen laadinta pitkalla aikavalilla kohentamaan
suunnitelmallista mahdollisen korjausvelan pienentdamista ja korjaustarpeiden toteuttamista. Kiinteistokan-
nan kunto ja muun muassa tie- ja katuverkoston kunto suhteessa kaytettavissa oleviin maararahoihin ndhden
voi tuoda toiminnan epavarmuustekijoita.
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Substanssitoiminnan osalta riskeina ja epavarmuustekijoina voi todeta muun muassa erityislasten ja -nuorten
maara ja taitotason ja toimintakyvyn heikkeneminen suhteessa henkilokunnan saatavuuteen ja riittavyyteen
seka riittdvan palvelun takaamiseen. Syntyvyyden laskeminen ja lasten maaran vahenemisen vaikutus toi-
mintaan ja palveluihin.

Suhdannevaihtelut vaikuttavat kunnassa toimiviin yrityksiin ja kunnan asukkaisiin. Suhdannevaihteluilla on
siten vaikutusta muun muassa kunnan verotulojen kehittymiseen ja kunnan maksamiin tyémarkkinakorvauk-
siin. Kunta pyrkii tyollisyydenhoitoon panostamisella minimoimaan suhdannevaihteluiden aiheuttamia vai-
kutuksia kuntaan ja kuntalaisiin.

Akilliset muutokset, kuten viruspandemiat, voivat nopeasti haastaa toimintaa, seki ohjata luoviin ratkaisui-
hin. Nailld on kuitenkin merkittavat riskinsa ja epavarmuustekijansa kuntalaisten ja kuntayhteison turvaa-
miseksi.

Kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa lainsdadannon muutoksiin, ellei muutoksesta toimiteta erillista lau-
suntopyyntod. Kunta vastaa esitettyihin lausuntopyyntdihin ja palvelukeskukset seuraavat vallitsevia laki-
muutosehdotuksia, jotta pystyvat reagoimaan parhaalla mahdollisella tavalla muutoksiin niiden astuessa voi-
maan.

3.4.3 Rahoitusriskit

Rahoitusriskeilla viitataan ensisijaisesti rahoituksen riittavyyteen liittyvaan riskiin. Se voidaan jakaa tarkem-
min korko-, valuutta-, maksuvalmius-, takaus- ja talousriskeiksi. Korkoriski on uhka, joka liittyy kaikkiin sijoi-
tus- ja lainanottopaatoksiin, joissa on hyddynnetty korkoinstrumentteja. Korkoriskin taustalla on korkojen
muuttuminen ja kehittyminen eri ajanjaksoilla. Kunta on varautunut korkoriskeihin hajauttamalla lainasalk-
kuaan sitomalla lainoista osan kiinteisiin korkoihin ja osan vaihtuviin korkoihin. Kunnan tulisi kuitenkin kas-
vattaa lainasalkun suojausastetta entisestdan suojautuakseen paremmin korkojen nousulta. Suojausasteen
tulisi olla noin 50-70 prosenttia. Vihdin kunnassa ei ole kaytetty korkosuojana koronvaihtosopimuksia.

Kunnan korkondakemys on se, etta korkotaso on talla hetkelld alhainen ja on todennakdistd, ettd korkotaso
nousee lahivuosina. Markkinoilla vallitseva, erityisesti viruspandemiasta ja Ukrainan sodasta johtuva, epavar-
muus tekee korkotason arvioinnin vaikeaksi.

Valuuttakurssiriski on uhkatilanne siitd, ettd ulkomailta nostetut luotot muuttuvat kallimmaksi maksaa ta-
kaisin tai ulkomaiden ostojen arvo kasvaa valuuttakurssien muutosten takia. Kunta on varautunut valuutta-
riskiin keskittamalla luotonoton rahoitusmarkkinoille, jossa valuuttana kaytetaan euroja.

Maksuvalmiusriski muodostuu kunnan kyvysta kattaa kuntien jokapaivdisessa toiminnassa syntyvat menot.
Vihdin kunta hallitsee maksuvalmiusriskia paivittdisella kassavarojen seurannalla, jossa apuna kaytetaan Sa-
rastian laatimaa kassaennustetta. Nain kunta pystyy varautumaan ennalta menoihin eikd kunnan maksuval-
mius vaarannu. Suomen hyvan maksuluokituksen ja kehittyneiden rahoitusmarkkinoiden myodta suomalaisilla
kunnilla on edellytykset saada luottoja. Maksuvalmiutta turvataan myos kuntatodistusohjelmalla eli lyhytai-
kaisilla lainoilla.

Takausriski liitetadn usein kunnissa tilanteisiin, joissa kunta on elinkeinoelaman edistamiseksi ollut takaa-
massa esimerkiksi kuntaan tulevan uuden yrityksen lainoja tai tilanteita, joissa kunta toimii erdanlaisena va-
kuutena omistamassaan osakeyhtidssa. Vihdin kunta paivitti vuonna 2017 aikaisempaa vuonna 2003 hyvak-
syttya takausohjetta. Ohjeessa kuvattu kunnan takauslinja pysyi aiempaa vastaavana, mutta ohje huomioi
aiempaa paremmin lainsdddanndn muutokset. Vihdin kunta on 31.12.2021 taannut 2 299 393,93 euron ta-
kauksilla tytdryhteisdjen ja muiden toimijoiden lainoja (vuonna 2020 2 504 556,56 euroa). Lisdksi kunnan
osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 31.12.2021 on 206 167 597,00 euroa (31.12.2020 osuus oli
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194 501 899,00 euroa) ja osuus takauskeskuksen rahastosta on 135 051 (31.12.2020 osuus oli 121 192 eu-
roa). Takausriskeissa Vihdin Vanhainkotisaation takausvastuuta on jaljellda 436 650,00 euroa. Vuoden aikana
saation taloudellinen tilanne on heikentynyt ja takausriski on noussut. Kunta on vuoden lopussa ollut yhtey-
dessd saation johtoon tilanteen kartuttamiseksi ja vuoropuhelua on jatkettu vuoden 2022 alusta ldhtien. Tyo-
voimapula ja hoitajamitoitus ovat haastaneet sdation toimintaa. Takaajan ndakdokulmasta nouseva huoli on
my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ja miten tdman jalkeen saatio tulee parjadamaan uusissa palve-
lukilpailutukissa. Riskin minimoiseksi vuoropuhelua on saation kanssa jatkettava ja l6ydettava ratkaisuja ta-
kausriskin hallintaan riskin minimoimiseksi.

Talousriskilld tarkoitetaan lIdhinnd mahdollisia tulevaisuuden talouteen liittyvia riskeja, kuten maksutulojen
lasku, valtionosuuksien tason mahdollinen lasku, toimintakatteen nopea kasvu. Mahdollisten laajahkojen
kiinteistotarpeiden rahoituksellinen kattaminen ja vuosikatteen riittdminen siihen on yksi tulevaisuuden
haasteista. Kunnan tulopohja on heikentynyt seka toisaalta toimintakate on merkittdvasti kasvanut vuosien
vuodesta 2018 lahtien. Kunnan kokonaistilanteen kohentamiseksi kunnanvaltuusto on talousarvion 2022 yh-
teydessa vahvistanut vuoden 2021 paatetyn VIHTA-talousohjelman. Talousohjelman tarkoituksena on saada
kunnan kayttotalous, seka investoinnit taloudellisesti kestavalle pohjalle.

3.4.4 Vahinkoriskit

Riskeista aiheutuvien henkilo- ja taloudellisten vahinkojen ja mahdollisten korvausvelvollisuuksien kattami-
seen Vihdin kunta on varautunut vakuutuksilla. Kunta kilpailutti vakuutukset vuonna 2019 ja vakuutusyhtio
Protector Forsikring ASA on vastannut kunnan henkilévakuutuksista 1.4.2020 alkaen (ty6tapaturma-, ryhma-
tapaturma-, matkavakuutukset) seka vakuutusyhtié Fennia-palvelu Oy kunnan omaisuuden vakuuttamisesta
1.1.2020 alkaen (muut vakuutukset). Kunnan vakuutusturva kattaa lakisdateisten tai sen luonteisten vakuu-
tusten lisdksi omaisuus-, keskeytys- ja vastuuvakuutukset sekd kunnan toiminnassa mukana oleville ryhma-
tapaturma- ja matkavakuutuksen. Vakuutusten kilpailuttamisessa ja vakuutusten yllapidossa kdytetdan va-
kuutusmeklaria.

Vihdin kunnan osin vanhaan rakennuskantaan liittyy yllapitoriskeja, joita torjutaan mahdollisuuksien mukaan
ennakoivilla toimenpiteilld. Rakennuskantaa on viime vuosina uudistettu seka rakennuskannan yllapitoon ja
kuntoon on kiinnitetty tarkempaa ja suunnitelmallisempaa huomiota.

3.5 YMPARISTOTEKIAT JA 